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inzressndo ¢ (b Procurador Geral do Estado

Proc, Gieral ¢ Paulo Maoreno Carvallo

ARG ¢ Inconstitec oaalidade Material

| VOO VENCIDOD

Mas ADI's em apreciagio & postulada a declamg@o de inconstitucionalidede das Leis que
modificaram a sistemdtica de cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano cobrado no Municipio de
Salvador.

Em anilise prefacial, destaco que as preliminares aventadas ¢ s0s parimetros de
constitucionalidade invocados §4 foram abordadas por esle Tribunal Pleno oo julgamenio da Medida
Cautelar que, & unanimidade, neste pono, proferu Acordio para “refeitar s preliminares de
incomperénela do TIBA ¢ de indpeia das petigBes iniciais das ADNs promovidas pelo PSL ¢ pelo PC do B,
afaster @ Lei de Responsabilidade Fiscal, o Extanwto das Cidodes, a Lei Orgdnica do Municipio do
Salvador ¢ o Regimento Intermo da Chmara de Vereadores como pardmetros para andlise do
inconstitncionalidede da  norma  impugnada ¢ ndo  comhecer dos pedidos de  declaragdo  de
inconstirncionalidede direta do Decreto m 241907200 F ¢ da Tnsiritgdo Normiarfe i [22013, nos termos
i vave do refatorf.. ]

Para evitar a alegagio de omissdes, reitero brevemente os argumentos do volo
apresemtado na medida cautelar quanto i rejeigio das preliminanes.

0% Requerentes embasam o seu pedido com base em alegada violagho aos artigos 64 ¢
149, ambos da Constituigio do Estado da Bahia;

Ar 64 - Jerd goventida @ poricipacds da corumidede, arreves oF SWE ES0CiEpoes
FEprETENLvaY, R }h'l.mjn:.l.nrnnm .l:uum'rr:pa]' e ma Lrigrative de F.rr.y'-,:m; de fef de Mmigrerse
expecifico do Mentelplo, poe fermos e Comstitidpde Federal, decta Canstituigdo ¢ da Le

Chrgrcimicg mumicingl
Pardgrale smicn - A porficipogdo referide mesie arifpne dar-se=d, denfre amn s, Jwar;
1 = mecumizmas de exercicio de soberanta poprlar,
I - mecamisaias dtpﬂﬁ:'dpﬂ;&:mmfminh!rm;dn— mumh'lipfdedcam SOMY .
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Arp [49 - O sistema ributdrio estadunl obedecerd oo dispesto ma Consritaicdo Federal em feis
complementares federals, em resofugles do Senado Federal nesta Constivigdo ¢ em leis

A norma do art. 64 subsisie por si sd, trazendo em seu texio o conteddo que pretende
veicular, caractermzando-s¢ como norma constitncional de cardater maierial, enuanto & norma do an., 149
niio traz condeddo material proprio, fazendo referéncia a outros diplomas, inclusive a Constituigio Federal,
caracierizando-s¢ como norma constitucional de cardrer remissivo,

Apeser de ndo haver expressa previsio texiual na Constituigho do Estado da Bahia que
reproduza o5 parimetros invocados como balizadores da inconstitucionalidade alegada, devem os principios
tributdrios consagrados na Constituiglo Federal, remetidos pelo anigo da Constituicio Estadual, servirem
come parimetro de controle de constitucionalidade 1ambém em face da constituigio desie ente federativo.

E importante esclarecer que a Acio Direta de Inconstitucionalidade ¢ procedimento que se
voltn & impugnacio abstrata de leis ou atos normativos, nio servindo i discussio de siluagdes concrelas
decorrentes das leis, mas sim da validade desta num aspecto geral quando em cotejo com o6 preceitos da
Constiluigio,

Consagrando a autonomia das normas constitucionais estaduais, o parimetno que deve ser
utilizado ¢ 3 Constituigho do Estado da Bahia, ainda que se tratem de normas meramente reproduzidas da
Constituicio Federal — Vide Rel. n. 383/5TF, Rel. Min. Moreira Alves, permanecendo a compeléncia da
Justica dos Estados parz o condrole de constitucionalidade de atos normatives estaduals ou municipais, a
teor do art. 125, §2°, da Constituigio Federal de 1988,

Meste espeque, saliento que ni3o hi liberdade do constituinie estadual o que toca &S
matérias iribuiirias j4 disciplinadas na Carta magna, uma vez que ¢51a, seguindo uma caracieristica de Cana
Analitica, expie de forma detalhada o funcionumento do sistema tributinio nacional, inclusive com seus
principios, suas limitaghes e a descrigho dos tributos ¢ de cada imposio que caberd aos diversos enies
fedcrutivos.

Tauis normas, reproduzidas ou ndo nas Constituighes Estaduais, ém aplicacio obrigatdria
pelos Estados Membros, de modo que o tratamento do sistema tributirio pelas Constituigies Estaduais deve
se aler aos preceitos da Carta Politica Federal, cabendo pouquissimo espago para inovagio nesta matéria.

Quanto ao tema, no ADD oo 2076-5/AC, de Relstorin do Min. Carlos Velloso, consolidog-
s¢ no Supremo Tribunal Federal que as normas centrais da Constilvigho Federal sio de reprodugio
obrigaidria, dentre as quais se cncontram "o normas-principios gerals do Sisrema Tributdrio™ e "ax
normas de (imitagdo e de instingigdo do poder teiburdrio” =

A essencialidade das normas alinentes ao sistema tributdno implica ng.# B rigabiria
observincia pelas Constiluigbes Estaduais, o que foi feito na Bahia pels expressa megiclo §¢ se aplicar o
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disposto na Constifuicio Federal, que deve ser considerada pane inlegranie do sistema tributinio,

Por ter cariter apenas remissivo — a0 contrino do cardter de reproducio -, o arl. 149, da
Constituigio Estadval, o ser invocado como parimetro de controle, implica nn fundamentagio do
inconstitucionalidacde alegada em colejo com os preceitos previsios na Constilvigho Federal.

Nesses termos, apesar de nde haver expressa previsio textual na Constituigho do
Estado da Bahia que reproduza os parfimetros invocados como balizadores da inconstitucionalidude
alegndn, a remissio npormativa feita pelo art, 149 da Constituigio Estadual incorpora formalmente
as previstes federasis ¢ permite o conhecimento e julgamento da presente Acio Direta de
Inconstitucionalidade.

No mesmo senfido do entendimento exposto, foram os julgamentos a seguir: Rel o
25.283 MC/RS, Relator: Min, Celso de Melio, Dje 217112016; Ecl n. 24,147, Relatora: Min, Cirmen
Lacin, Dye O8/O&2016; Rel n. 23,227 MC, Reluior: Min. Edson Fachin, Dje 22/00:2016; Kol n, 21.79),
Relatora: Min, Cirmen Licia, Dje 02092015; RE 512.906/MT, Relator: Min, Gilmar Mendes, DJe
03/03/2015; Rel n. 2.452/R], Relator Min, Celso de Mello, Dje 05/105/2014; Rel n. 53.375 MC/RS, Relator
Min. Celso de Mello, Dje 29/09/2011; Rel n. 1.701/R), Relator Min. Celso de Meflo, Dje 27/104/2011; Rcl
n. 10500 MCSP, Relator Min. Celso de Mello, Dje 25/102010; Rel n. 10.406/G0, Relavor Min. Gilmar
Mendez, Dle 03092010; Rel n, 4. 432TO, Relator Min. Gilmar Mendes, DJ 10/ 102006,

Mz mesma linha, colaciono julgados do Pretdrio Excelso no gual se reconhece a
possibilidade de controle de constitucionalidade pelo Tribunal Estadual em face de norma remissiva:

EMEHNT A RECLAMACAD - FUNCAQ CONSTITUCIONAL DO INSTRUMENTOD
i RECLAMATORIO (RTJ 134/1033 - RT] 166/785) - COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA PARA EXERCER O CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE
DE LEIS E ATOS RORMATIVOS ESTADUAIS EOU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM
FACE DA CONSTITUICAD ESTADUAL A "REPRESENTACAD DE
INCONSTITUCIONALIDADE" NO AMBITO DOS ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 125,
§ 2% - A QUESTAD DA PARAMETRICIDADE DAS CLAUSULAS CONSTITUCIONAILS
ESTADUAIS, DE CARATER REMISSIVD, PARA FINS DE CONTROLE
CONCENTRADD DE LEIS E ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS EADU MUNICIPAIS
mh"msran-c}& FERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL, BEM FACE DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL -~ DOUTRIMA PRECEDENTES RECURSO DE
AGRANVD IMPROVIDO, - O dpico instrumenin juridico revestido de parnmetricidade, para
efeilo de fscaliescho concemtrada de comstitucionalidade de lei ou de ales normativos esinduais
wie mumicipais, &, o somente, 0 Constibsigdo do proprio Esado-membeo (CF, an. 125, § 29,
gue 5¢ qualifica, para esse fim, como pauts de referéncin ou pamdigmn de confromio, mesmo
s easos em gue 3 Cara Esiedund baja formalmente ipcorporsdo a0 spu fexin normes
constitucionxis fedemis que s¢ imphem i observincia compulsfsis dis unidades fedoradas,
Doutries, Precedentes. — Revelp-se legitimo invocsr, coma referfncls paradigmitica, para
efeitn de controle absirato de constitucionalidade de leks ou atos normativos estadusis edog
mianicipais, chiosuls de cardter remissive que, nscrita na Constitakgiio Estadaal, remete,
dirctamente, &% regras normativas consianies da proprin Constiluigo Federal, assim
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o Estado-membro confere paramciricklade &s normas gee, embora consisntes da
Constitwigho Federal, passam 2 compor, formalmente, em razio da expresse referéncis a
elas feitn, o "corpus™ constitucionn] dessa wnidade politicn da Fedéraclo, o qie [orn
possivel erigir-se, como parimetro de conlronle, para os fins a que se refere o art. 125, §
2% da Constitulgdo da Repablics, a propria aorma constiteckonal estadual de conteddo
remissivi. Dowtrina. Precedentes,

(Rel Sod) AgR, Relatorfn) Min, CEISO DE MELLO, Sepunda Turma, [elgado em
24022015, PUBLIC 22-04-2015)

EMENT A: RECLAMACAD - FUNCAD CONSTITUCIONAL DO INSTRUMENTD
RECLAMATORIO (RTJ 134/1033 - RTJ 166/785) - COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA PARA EXERCER O CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE
DE LEIS E ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS E'OU MUNICIPAIS CONTESTADOS EM
FACE DA CONSTITUICAD ESTADUAL - A "REPRESENTACAD DE
INCONSTITUCIONALIDADE" MO AMBITO DOS ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 135,
£ X . A QUESTAD DA PARAMETRICIDADE DAS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS
ESTADUAIS, DE CARATER REMISSIVO, PARA FINS DE CONTROLE
CONCENTRADOD DE LEIS E ATOS MORMATIVOS ESTADUAIS EOQU MUNICTPAILS
CONTESTADOS, PERANTE O TRIBUMNAL DE JUSTICA LOCAL, EM FACE DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL - DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO DE
AGRAVD IMPROVIDL, - O dinico imstrumesio juridico revestialo de paremeincidade, par
efeitn de fscalizacio concentrada de consumcionalidade de lei ou de abos normaiivos esinduaks
efou municipais, &, tho-somento, 8 Constituicho do priprie Estsdo-membro (CF, an, 125, § 27,
gue s¢ qualifica, pam esse fim, compe paoia de referdncia ou pamdigma de conlmopio, mesma
i cass omogue a Caria Estsdunl haja formalmente incorparado, &0 60 [BEDR, HAM3s
constiuckonals federais gue se impdem 3 observiincia compulsiria das anidades federsdas,
Doutrine. Mrecedenies. - Revela-se legitimo nvocar, como referéncin paradigmitica, para
eleitn de comirale abstruto de constitucionalilade de beis oo atos normatvos estadanis 2'oa
munkcipais, cldvsula de cariter remissivo, que, inscrita na Constitunicio Estadwal, remete,
diretamente, & regras normativas constantes da propria Constifuiclo Federal, assim
incorporando-as, formalmente, medionte referidn técnicn de remissdo, ao plano do
ardenamento constitucional do Estado-membro. - Com a bbcnica de remisado normativa, o
Estsile-miembra confere parametricilade &s mormas, gee, embora constantes da
Constituiche Federal, passam a compor, formalmenie, em razio da expressa referéncia a
clas feita, 0 “corpws" consthlucional dessa unidade polivica da Federago, o que forna
possivel erigir-se, como parmetro de confronio, para os fins a que s¢ refere o ari, 125, §
1" da L‘uulirulg-ln- da Hepiblica. u priprin norms constitucionn] estsdunl de conteddo
rembssive. Dowtrina. Precedentes,

{Rel SO0 AgR, Relaton(a): Min CELSC DE MELLO, Trtanal Pleno, julgadoe em
22003011, PUBLEC 29.08.3001)

Seguindo este emendiments de ampliagio do parimetro pormativo de controle de
constitucionalidade para que alcance a5 pormas constilucionads de cardler remissivo, 0 Min. Gilmar Ferreira

Mendes julgou a Reclamagio de n. 3.906/SP:

E comum o poder consiifuinte decorrente fazer consiar dos Corstinnipies Estodwais wn
sigmificanive mimero de proposipes furidicas remivsivay & Corsiifwiedo Federal © wee de fais
formulas geaha por revelar mrinlas vezer a bitengdn daguele constitimte de Iranspor parg o
piime constitvcioned estadwal o misea dizeipling seemativa eolsenle parg wmia dererminada
manfeia mo plam consliticlmmel federal,. Diane dessg constarapio, oploca-s¢ o prodlenna de
saber s¢ Mgl propogiples furllicgs remissive constamer g Constinniples  Extodbais
configuram pardmetro normative lddnea pong o efelta de se proceder, em foce delas, oo
corole da legiimidade de lefs ou ool mormoiives estadwaiy ow mmmicipaly  perante o8
Tritrumais de Jusniga oa Estados. Usia dse difculdodes encontrachas radica no e de que.
para s revelar o contslide mormanive dp sersng gniadvad de remiiedo, o __|'E.|.|_
Jﬂll‘al-l,lwl:.l a el -&ln' oo mornidive focal, serfa mecesedrfo 1-'u'|'.r.r T s dofTh
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estadival o postutrio comewds prapeio, por ado revelar sendido owmelive quldmames, ..
Nesta hipdrese, o guestdo gue s¢ coloca pode ser asvim formmbada: seria possivel impugrar
por meto de apde direra, peramte Tribunal de Justipa, lef ou ate normattve lecal per viplepdeo
an prlaciple da Lonomta previos se Constitalpdo Federal ¢ oo guol, sepurdo aquela
proposicde remiveiva geadrica, o Constituwiplo do Evtedo-membre fa: referdrcial 0 Suprema
Tribumal Federal enfrenton esse guesto mo fulpamente doe RE n® 213123084, Re. Min.
Mauricly Corrda, D 262000, dignre de norma remissiva constante de Constioeipde do
Estadde da Bolin fort M9, gue poisud o seguinfe feor: "0 siviemo fribwidrio ectadoaf
abpdecerd oo dspeste me Constitiipde Federal, e lels comiplesrentores federals, em
rexolirgles de Semado Federol, neste Constitniode ¢ em Ieis ordindrias”. Ne ocoside, o
Tribumal entenden guwe taf norma ndo poderia Tpurar coma pardmetre de comrole de
copstifuclonalldade peronie o Telbunal de Jistipa estodival. O fulgado esnd asolm emeniado:
"EMENTA: CONTROLE ABSTRATE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEF MUNNCIPAL
FPRESSUPOSTOS. HIFOTESE DE NORMAS LHE FALEM MERA REMISEAC FORMAL ACS
PRINCIPIOE TRIBUTARIOS CONSTITUCTONAIS IMPOSSIBILIDADE. | A simpies
referdreia aor princlpios evrabelecidos no Camprlnuleode Federad mde autorize o axercicle do
corirale amharatn do coreilfucfanaiidade de Tef mamicipal par gste Tribural 2 €2 dafiizamena
die apdn diretr de Inconsifivciomalichadle peramie esta Corle 5 & permitido te o canea de pediv
camphriomeler porare da Comiielpde Extadwa gue reprodusa prircipios oy disporiiios da
Carta du Repiblica. 3. A hipdrese ndo se identifica com o furisprudinela desta Corte que
aodwile o conrole chefrmio de conmitvcimalidade de are mormative muricipal guands o
Comtitrlodo Exundial reprodis leralsieare nf preceifon dis Corg Federal 4 Recurso
exiraondingrio combeckdo ¢ provida parg declarar o mutar carecedor oo direifo oe apde ”
Pordar, exte posicionamento foi superade no jilgmmenie da ROL n° TI3BA, ma gual o
Tribumal, par pnanimidody de vores, segule o vour do Mindaeo Hovar Gobedo, reletor, po
sentida de gue ax normay perfencentes @ Consfifnigde exioduel gue remetem 3 discipling de
deternrimads mardele aa Comstimipde Federal podem servie de parfmietre de comrols
alrstrafe o constimeionalidade mo derbite extodual, [, f Com o se wmo porma eafaaual o
mnw.l'c.lpu‘.' it on o o proparicde congiifcimmal extaduad remissiva, & circunsidacia gue
apenas Be saberd apos o combinggdn enlre norma remivstve @ norma remetids, que & o gire vl
determrings o wognee norsurive do pardmenro oy comrole o ser adorads. Entrelosito, wmia vez
determirnmdo exve alcance, o amdapdo da rorma exipdvnl ou momicipad por vielagdo o Lol
pardmetrn mada maiz f do gee wme consegdéncia da supremacio da Constitvipdo Estadunl mo
dmbito do Estado-membro, Em outras polveas, a5 conseqidactas furlificos decorrenies de
evediting vialopde o proposipls remissiva consiamte i Ceoveerifuipdn  Evindum! derivam da
prdprin pestedo erdrguico-narmantve inperior desta no dmbita de ordenamento furidice da
Exladownrembro, ¢ rdo da norma da Constitwiedn Federal o que se faz referdncla. Assim, se as
proposicdes remiistvas consionfes das diversas Constituigdes  Estadirals, apesor de sen
cardipr dependenie ¢ Incomplete, menifom sua comtipfo de proposicBey furidicas, ado haverta
rapd para t¢ ey megar a condipdo de pardmetro normative Wiree parg s¢ proceder, émi
Sace delas, an comfrfe abstrato de normas perante os Tribanals de Justice. Exsa parece ser a
dexg swhfacende oo anterdimenro adetade pelo Mendrio do Suprems Tribwaal Federal que, ma
,-ra.fgamm-:.- ar ROL 733, por unareimicnde de varas, segaiy a arieriecdo do Min Naar Galvdo,
fo serdido de que a8 norma constitvelmaly eatadialy remissivae & discipling de determinada
maldria PFEVERTd fe I.'f'r.l.rr.:l'.iruﬁ;dn Fealpral consrituem pordmetra (ddneo de comrode no deebdn
dcal (. 00 Portmara, kil gival o efendiments adviods i RCL n® 353 pora ay hipdreses de
anrma  consiftnciopals enadvals gue reproalzen dispositieos de Constinnipde Federal,
imbdnt as Rormias constiticionals extadualy de cardler remissive podem compor o pardmeiro
de controde day apier diretas de Irconstitrcionmlidade perante o Tribumal de fumitpa estacder
Exsas rzbes 1do suficientes para siesior @ improcedincla da prevemse reclamagis. Nifo @
pocsivel viclwmbrar, ne caso, o alepads wevrpapds da competineia desie Supreme Tritbweal
Federal, Ademais, guestdes atinentes 4 suposta Hegitimidade aitva do Prefelin Municipal ndo
podem e Fesolvidar por meto desta reclomagde, Tambiém ado se mosira relevamre, ae cose, o
foin de a morma muwnicipal reprodunir & especificar. em sew dmbito de comperéncia para
regpilmmenior & J55, fema contido em mormos perals de cordier nocional, Nety

PEFRARECT O CompPEitnacia e Tr]kum.'cftjmrfmpuuumfuuru.;nm.ﬂ.lmcl'.u ! H! : .

municipal em fape de mormay comiiivclone exadwats o reprodegds
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cortidn remiznive em relapde d Consiifeipde Federal, Anfe o exposto, [elpe improcedems
presemie reclamagdo fart. 16), pardgrafo dmico, RI-STF). Publigue-se, Brasilia, 19 de agosie
cle 2000, Ministee GILMAR MENDES Relawr (Red 1004, Belarorfal: Min, GILMAR MENDES,
fielpads em | QDR2010, publicads em DJe-157 DIVULG 24082010 PUBLIC 25082010)

Em sintese, as proposighes remissivas das diversas Constituighes Estaduais mantém sua
condigio de proposicdes juridicas, ndo havendo razio para negar o seo cardler de parimeind normativo
idineo para se realizar o controle absiramn de normas peranbe os Tribunais de Justica BEstaduais.

Ressalte-s¢, ademais, que o acolhimento da fese de que o an. 139 da Constilvicdo do
Estado da Bahia ndo seria parimetro de controle mmplicana ne completa incompeténcia do Tribunal de
Justica do Estndo da Bahia para conhecer de qualguer procedimento de controle abstrato de
constiucionalidede relativo a noma tributina de Ambito municipal.

Ou seja, nenhuma legislagio tributiria de qualquer dos Municipios do Estado da Bahia
poderia ser impugnada pela via do controle absitmio de comstitucionalidade nem peranie o Suppemo
Tribunal Federal, que, no caso, falece de competéncin pora tanto, & nem mesmo no Tribunal de Justica,
ficando eveniual inconstifucionalidade desamparada de conirole concentrado, em verdadeiro vazio
AoV,

Mesia linha de argumentos, & cabivel a utilizagio do amigo 149 da Constituigio Estadual
da Buhia como parimetro para o controle de constitucionalidade, devendo os principios inlegrantes do
sistema irbutinio no Constituicho Federal de 1988 serem adotados como vilidos para a formulagio de
imconslitucionalidade perante a Constituigio do Estado da Bahia, 34 que sio de obrigatiria observiincia por
[ F

lgual soric ndo assisie, po enfanto, 3% legislaghes infraconstitucionais fambém invocadas
como fundamento para se concluir sobre suposta inconstitucionalidade, pols estas ndo podem ser adotadas
comg pardmetrs de controle, ji que a violigio de suas previsdes caracterizaria mera ofensa indirsta &
Constitwicho Estadual,

Portanto, us Leis Infraconstitucionais, sejam ordindrias ou até mesmo a Lei Orglnica do
Municipio niéo t#m o patamar normativo pripric para servirem de parimetro em controle de
constitucionalidade, ressalvando-se, tho somente, a Lei Orglinica do Disirito Federal que, pelo carditer sui

generis deste ente federativo, tem reconhecida natureza constitucional.

i LNl LR UL LTS CTMTF]ED B3

Quanwo a0 objeto de controle, ficou decidido que ndo devem ser conhecidas as
impugnaghes & constitucionalidade do Decreto n. 24.194/13 e da Instugiio Normativa n. 12713, pois siio
instramentos regulamentadores, derivados ¢ dependentes das dj coes legais que 03 amparam, podendo
sofrer apenas inconstitucionalidade por arrastamento.

g Assinado eletronicamente por: LUCIO DE PAULA DE SANT ANNA SOUZA - 27/01/2021 13:22:18 Num. 12728886 - Pég. 7
:". " hitps://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=21012713221374600000012546321
Numero do documento: 21012713221374600000012546321




s PODER JUDICIARIO DO ESTADD DA BAHIA
TRIBUNAL DE JUSTICA
- Tnbunal Mleno

Ainda nestn andlise prefacial, ndo reston acolhida a preliminar de inépcin da inicial das
ADs de no (02398-17.2014.8.05.0000, promovida pelo PSL, ¢ de n QO02641-58.2014.5.05. (KK

promovida pelo PC do B -, pois denota-s¢ da pega inicial que os pedidos liminar ¢ definitive demonstram a
intengho de ver deciarada, integralmente, a inconstilucionalidade das lers municipais, estando perfeilamente

:.tpn:r.ﬁada a pretensao do Requerenie ¢ minimamenie individualizadas as normas impugnadas,

Desta forma, mantenho & decisio proferide em sede cantelar, no que toca o estes pontos
prefaciais, reafirmando a competéncia deste Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a mejeicho das
preliminares invocadas, o afastamento das legistaghes infraconstitucionais como parametro de condrole ¢ a
ndo apreciacan dos pedidos de declumcio de inconstilucionalidade do Instrucio Normativa n, 1272013 & do
Decreto n. 24, 1942013,

Anies minda da apdlise do mérito da acho, fago constar neste volo oulra matéria ja
apreciada ¢ rebatida por este Tribunal Pleno, no que toca & inexistiéncia de perds do objeto das Agdes
Diiretas por conta da promulgagiio da posterior Lei Municipal n. 8.621/2014,

Ja for discutido ¢ decidido no julgamento da medida cautelar que a limitagio imposta pela
Ler . 86212004 somente teve efeito a partir do ano de 2015, nio afetando a cobranga do TPTU j4
realizads no exercicio do ano de 2004 ¢ ndo afastando o reajuste @i implementado peln legislacio squi
impagnaca.

Ademais, a legislagio nio allern os dispositivos do Lei n. 3.473/2013, mas impde nova
limitagio 4 faculdade de aumento do valor do tributo pelo Municipio, aplicivel apenas aos anos de 2015,
206 e 2017,

Diante disto, a restrigho imposta através da Lei n. 86212014 se limita a apenus 3 (irés)
ans, nio possuinde forga de afastar do ordenamento juridico o 1eor das legislaghes objeto do controde de
constitucionalidade nos presentes processos, motivo pelo qual foi mantido pelo Pleno o interesse de agir no
prosseguimento das presentes Agoes Declaratdrias,

inconstitucionalidade a ser declarada no fefto, motivo pelo qual manienho a linha ‘je/entendimento
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manifestada no julgamento da medida cautelar, no sentido de julgar parcialmente procedente a agho, na
forma das razdes a Seguir.

Mesie jaez, pasao § anilise exaurients dos fundamentos de ménito da agio, na gual reavivo
argumentos expostos no voto proferido na medida cautelar, aliados a outros priprios da andlise meritria
final da presente agfio,

Desizco que foi alegada violsgdo ao an. 64, da Constituicio Estadunl, por asuséncia de
respeilo a0 procedimento formalmente exigido na Canla Politica pura & produgdo das leis impugnadas.

Como ji consolidado, somente pode ser utilizado como parimetro o contelido préprio
integrante da Constitwicio do Estado da Bahia e aquele por esta previsio na cliusula remissiva &
Constituicio Federal,

Meste espeque, o art. 64, da Constitwigio Estadual garante a participagio da
comunidade no plangjamento municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, nos scguintes fermos:

Are b Serd goroatids o porticipocds da comsmvidade, aranfl o e avsecincdes

reprrdeniativas, o plansimmenio muricipal ¢ na micietiva de profetos de el e inieresse

especifice do Munigiplo, nos termos da Comutiulede Federal, desta Consritulede e da Led

Orpdithes mbicipal

Pardprafo mleo - A participogdo referide nesie artigo darge-d, denfre onras farmdas, por:

= mrecamismoy de exercicio da soberania poprler;
{1 - mecamitmos de participacde na edminisragds mwnicipal ¢ de comrale dog 2ews aros,

A leiura do dispositive demonstra que sua primordial aplicabilidade se di em casos de
plangjamento municipal, nio sc enquadrando a legislagho tributiria como tl.

Exige-se, de qualquer diploma legislativo, a participacio da sociedade na sua elaboracao,
o que se dé por meio da atuagio do Poder Legislativo, drglo composto por representantes legais do povo,
em exercicio delegado da sua vontade soberana.

Sobre este lema, cabe desiacar & manifestagio dos Minisiros do Supremo Tribupal Federal
no julgamento da ADI n. 4.425/DF, que discutia 2 Emenda Constitecional de n. 62/2009 - Regime Especial
de Precatdrios.

Referido julgado abordou vicio formal da PEC relativa ao regime de precatdrios, pois
teria Sdo votada em dois turnos no mesmo dia, com intervalo de apenas 1 (uma) hora.

© entendimento do Supremo Tribunal Federal firmoo-se no sentido de que a Constituigio
Federal nio estabeleceu como necessiria formalidade outra que niio a aprovacho em dois turnos.
Inexistindo previsdo expressa de critério especial ou de intervalo minimo para aprovagio das Emendas niio
seria possivel se reconhecer a inconstitucionalidade por ofenss a tal argumento nfio 850 OO lexto
constitucion:l.
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Ma ementa da refernda ADD de n. 4.425DF, ficow registrado que tal inconstitucionalidade
com base em falta de previsio constitucional seria indevide interferéncia judicial no imbito do processo
politico ¢ legislative:

o d A Conarlruipde Federal de {988 nda flvei um intervals lemporal mirime enire os dols
dwrman e worapdo paea fing de aprevagdo de emendas & Consiiidpde (CF, are 82, §27, de
sorte gue fretiste pardmeirg offetfive gwe orfenfe o exame judicial do praw de solides do
vordade pofitica de refrmar o Led Moior. A witerferdncin fudicia i dmage de processe
polifica, verdedetre focws da amwrede iplea dos agerer de Pooler Logislanive, tem de pazar de

fantrn forte & categirico mo que previé o texto da Constiovipgdo Federal, Inexizidrcio de ofimsa
formunl o Covmiitidpdo brasileirae [}

Mo caso em comento, & andlise prévia indica que a aprovagio das Leis impugnadas pela
Casa Legislativa atende a necessidade de participagio democritica, nfio sendo inconstilucional a auséncia
e audi€ncias piblicas ou ouiros meios de divalgacio ¢ pamicipagio, alé mesmo porgque & ConstituigEo nio
define cxpressamente ¢ diretamentz um procedimento legiglativo priprio pars aprovacio dag leis

municipais de cardter iributrio,

MNo que toca as alegadas inconstitucionalidsdes materinis por supostas violagdes a
principios iributirios de viés constitucional, passo a analisar as apontadas ofensas aos principios da vedagio
a0 confisco, da rasoahilidade e da proporcionalidade,

Os Requerentes apontam a suposia inconstitucionalidade dos diplomas impugnados
invocando argumentos relacionados ao excessivo aumenio da carga tributdria, que ndio teria atendido a
critérios de razoabilidade ¢ proporcionalidade.

Entendem que tal majoragin indevida s¢ dew pela implementagio da nova Planta Genérica
de Valores - PGV, que instituiu novos Valores Unitirios Padrio - VUP para o metro quadrado dos imdveis
das diversas localidades do Municipio do Salvador.

Apontam gue tal inovagio terin implicado em sumentos de ordem superior a 400%
{quatrocentos por centn), O que sefia ofensivo d sistemdtica constitucional.

A partir da leitura e andlise minuciosa dos argumentos trazidos & baila nesta fase mais
acurada de apreciacio do mérito da demanda, concluo que é verificivel a exisiéncia de desarrazondos
aumentos em valores cobrados a titulo do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano do Municipio de Salvador.

Nestu sears, contribuintes foram surpreendidos, de um exercicio ﬁuaggn'

o @ majoragio do valor do tributo de forma exarcebada, ndo sendo possivel para el
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em relagio a suas realidades financeiras ¢ ao advento da despesa tnbutina que os atngiu de maneira
gbrupda.

Mo particular, ainda que s¢ considere a existéncis das travas tnbutdrias, hi que se avaliar
0 grande impacto sofrido pelo contribuinte, & que a maior trava limita 0 aumento do Imposto em 35%
(irinla ¢ Cinco por cento), enquanto 3 menor permite um dumenio imediato da ordem de 3005 (trezentos
por cenio),

A discussiio cinge-se i suposta falta de raronbilidade ¢ de proporcionalidade no aumento
realizado, que teria cousado grande Snus ao contribuinge.

Deve ser observado que tal alegagio nio decorre do teor da lei em abstrato, mas das
consequéncias concretas dela em determinados casos, devendo se fazer um colejo entre o valor do imdvel, o
valor do imposio nos anos anteriores e o valor atualmente cobrado pels nova sistemdtica legal para afericio
do slegada inconstitucionalidade.

A despeito da possivel ofensa i razoabilidade na aplicagio de reajuste tributirio com altos
valores num cuno ¢spago de tempo, esta depende d¢ anilise pontual, caso a caso, diante das variaghes nos
sumenios individuais ¢ nas ravas apliciveds,

E preciso ter em foco que o aumento do IPTU € varidvel de imdvel para imdvel, de
acordo com suns caracteristicas, devendo a razoabilidade ser aferida guanto a cada caso.

Messa linha, hi indicativos da ocorréncia de sumenlo excessivo do valor do imposto, o
que pode vir a ser fundamento vilido ao suporie da tese de que a bei € dotada de efeitos que impliguem em
inconstitucionalidade cm relagio & um caso concreto, de modo que a cada contribuinte é franqueads &
oporiunidade de exercer o szu Direito Constilucional Fundamental de Acesso & Justica (art. 5% inc. XXXV,
da Constitwicio Federal de 1988).

Nesie espeque, a andlise dos diplomas normativos em absirato, que € aquela realizada no
exercieio jurisdicional da Acio Direta de Inconstitucionalidade, ndio permite a afericdo de tais abusos
dlegados nesty via processual, que se restringe &0 exame da adequagio do objeto normativo impugnado ao
parkmetro de controle & 3 sistemitica constitucional.

Assim, ndo ¢ possivel, em sede de aglo direta de inconstilucionalidade se fazer um
revolvimento fitico individualizado no que toca & alepada violagho aos principios da rzoabilidade ¢ da
vedagio 2o confisco,

Na agho direta de inconstitucionalidade se impugna a norma em lese, em mzio do que
deve ela ser avaliada no plano normativo, considerando a conformidade com o sistema Constitucional
POSI0,

Sobre o tema, ¢ valiosa 4 ligho do constitucionulista José Joaquim Go
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Relactoasdo com o comtrolo concealfade ¢ prncipal, o eaatrale abstrato signifiea que a
impugnagio da constilecionalidade de wma normme ¢ feita independentemenie de qualqeer Gugio
conergto, O contralo abstmcto de pormas nbe & am processs contraditino de partes; &, sim, um
processt que viss sobreiado o edefesa da comsiiluigioe= & do principio da constitucionalidade
alravids da eliminagio de sctos normalives contririos & constituigia, [... | (grifos do oniginal)
i:Elﬂi‘iﬂTll-F!ﬂl. José Joaguim Ciomes. Cérwifo Connlitwcional ¢ Teoria g Conzrineiodo. ™ ed.
Cobmbra: Almodisa, p, S

A leitura das legislaghes apontzdas, por si. desvinculada dos exemplos priticos, nio
demanstra, prima fucie, cm analise absirata, inconstitucionalidade relativa aos valores conferidos de forma
geral & Planta Genérica de Valores.

Ademais, cabe lembrar que o controle abstrato da norma nao pode pressupor de producio
ulterior de prova, devendo se aferir no campo normativo abstrato o alegada incompatibilidade do objeto
impugnado com a Constituigio,

Meste sentido, elenco o8 seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.168%4, DO
ESTADRD DE SANTA CATARINA E H.ESEII.UI;.‘.&D B 76, [ SENMADD FEDERAL
EMISSA0 DE TITULOS DE DIVIDA PUBLICA PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS. LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURD EM VALOR SUPERIOR AOS
FHEELHTﬂR!ﬂ:E PERDENTES DE PAGAMENTO A EPOCA DA PROMULGACAD A
COMNSTITUICAD FEDERAL: PRETENSAO DE HREEMBOLSO DOS VALORES 1A
EXPENDIDOS. AFRONTA AOQ ART. 33 DO ADCT-CFHS. MATERIA DE FATO.
INADEQUACAD DA VIA ELEITA. ACAD DIRETA NAD CONHECIDA, 1. Hi
impassibilidade de controle ahstrato da constitucionnlidade de ki, quando, para o
deslinde da quesido, s« moitra indispensdavel o exame do conteddo de ouire normas
juridicas Infraconstitucionals de lel ou matéria de Fato, Precedentes. 2. Agho Diren de
Inconsilscionalidade, Violago ao e, 33 do ADCT/CF-1988 ¢ no arl, 5 da BEC o™ L83,
Abegacio fundada em elemesios que reclamam diagio probatdria. Inadequacio da via
cleitn parn exame da maiérip fitics. 3, Ado de efeiio concreto, despido de ormutividade, &
insimseetivel de sor apreciads pelo contiobe conceatrado. Acio direta nita conhecida.

{ADI 1527, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribural Pleno, julgado cm 05/11/1997,
DF §5-05-2000 PPA0430 EMENT V0L-A2031-02 FP4K414)

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N* 10,1635, DM ESTADO DE
SANTA CATARINA E RESOLUCAD N° 74, DO SENADD FEDERAL. EMISSAD DE
TITULOS DE DIVIDA PUBLICA PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS. LETRAS
FINANCEIRAS DO TESOURD EM VALOR SUPERIOR AOS PRECATORIOS
PENDENTES DE PAGAMENTO A EPOCA DA PROMULGACAD DA CONSTITUICAD
FEDERAL: PRETENSAO DE REEMBOLSO DOS VALORES JA EXPENDIDOS.
AFRONTA AD ART. 33 DD ADCT-CFESR. MATERIA DE FATO. INADEQUAGAD DA
VIA ELEITA. ACAD DIRETA NAD COMHECIDA. 1. Hi impessibilidade de controle
ahstraty da constilucionalidade de ki, quando, pam o deslinde da questho, se mosim
inl]'ﬁp:rﬁiwl o exame do contedido de oulras normEs jaridicas inlraconsiiecionzis de lei oo
matins de a0, Precedenies. L Acio Direts de Inconsibucionalidade. Viokseho &0 an. 33 do
ADCTACF-1988 ¢ a0 amn. 3 da EC n® 343, Alegagio fundada em elementos que reclamam
dilugiio probagdeia, Inadequagio da vin cledia pars exame da marfria Bidea. 3, A de efeio
ooacrel, despido de normatividade, & insuseetivel de ser apreciado pelo controle concentrado,
Agio dircin nbo comhecida -

(5TF - ADL: 1523 5C |, Relator: Min. MAURICIO-
Tribunal Pleno, Dain de Publicagio: NI 8-
FP-203)

REA, Dats de Julgamento: 0371171997,
I PP-O00G3 EMENT VOL-02030401
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Mo mesmo sentido, seguem julgados dos Tribunmis Pitrios:

ACAD DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE LEIS DISTRITAIS QUE
ESTABELECEM VANTAGENS REMUNERATORIAS E O PARCELAMENTO
(ESCALONAMENTO) ESTABELECIDD PARA SUA CONCESSAD NAD
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE PREVIA DOTACAD ORCAMENTARIA (ART. 157
DA LEI DRGANICA DO DISTRITO FEDERAL)- ARGUMENTO QUE NAD AUTORIZA
A DECLARACAD DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, IMPEDINDO TAD
SUMENTE A 5UA APLICACAD NO MESMCY EXERCICIO FINANCEIRD - WIDLACALD
AD PRINCIPIO DE EFICIENCIA E DO INTERESSE PUBLICO DA ADMINISTRACAD
{ART. 19, "CAPUT", DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL)- CONTROVERSIA
DE FATO PARA CUND DESLINDE IGUALMENTE E INADEOQUADA A VIA DO
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAD CONHECIDA. 1. O an. 113 do Regimento Interno dests
Coe de Justica permile que o relalor, em fBce da relevEnce da maling ¢ de sew ﬂpps,:i.u!
significedo parn & ordem social ¢ scgaranca jusidica, apds informagdes ¢ a masifesagio do
Frocurador-Cieral do [, F, ¢ do Procumdos-Geral de Justica do Disirio Federal ¢ Temiidrios,
subBmCEE O processd direlamente & Conse|ba Fspeecial, Que, par sul vee, lgrd A fcuklade de
julgar a agho em definitive. 2. Compete o TIDFT o julgamente das agdes dirclas de
mcostituciaalidade ajuiesdas em face da Lei Orginica do Distrito Fedenal (o, 30 da Lei n
JEESO0 & an. B° e L alinea “a”, da L no ]I..fﬂ'.".i'ﬂ'i]. Precedienies. X, Bovela-se vidvel
cumular arglighes de incorstitucionalidsde de alos somatived no mesmo processo de Ao
Direta de Inconstitecionalikdade, quande comum o fumdamento jurldico invocsdo, face & o
economin processyal pela nilida identidede das mandries versadas pelas leis impugnadas, 4. A
anstne de dotegEo orgamendiira prévia ¢m legislagio cipecilicn afo nuloraa o declaracio de
incomstitucnaldade da lel, impedislo o somente A sua aplicagin nagqeels exercicio
financeiny, Além disso, sua verificagho em corercio depende da solagde de controy érska de
Taio sobre a suficiEncie du dotnglio arcumentiria ¢ dn hﬂ,-rpml.ﬂ.p da LIHD, Ahmﬂu
fundada em elementos que reclamam dilaglo probatdria, Inadequacio da via eleita para
exnme da motérin Bitics. Precedentes do colendo Supremo Tribunal Federal, 5. Acio
Diretn de Inconstinucionalidsde nio conbecida,

(TI-DF - ADL 200S0020055176, Relston Humberin Adjuin Ulbfia, Dat de Julgsmenta:
26052015, Conselhe Especzal, ENE ; 100672015 . Pig.: 1

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lel o 3481, de 30 de movembro de
2012, do Municipas de Hapeva, qise dispie sobre o Plani de Carreim, Yencimentos ¢ Saliirias,
bem coma o Estaiute do Magiseério Pablico Municipal de Ttapeva, definindo a jmads semanal
de tmbatho do diocente Alepacko de violaglo acs preceitos conlidos nos aris, 25 ¢ LAY,
pardgralo anico, *1" ¢ "2°, ambos da CF Ausémcia de prova concreta de gue a execugdo do
ain normative impugnado importard no semento dos despesas do Munkclpio Maiéria que
depende da verificagdo de quesiles de fato ¢ de prova Exame da constitucionalidade da
narma pelo Tribunal Estadual, mo entunto, que estd limitada ao confronto direto eatre a
lei e 2 norma constituckonal indicada como pardimeiro de controle, sendao invidvel estender
esse exame i andlise de inconstitucionalidades reflesss ou s questies de fate Precedentes
do STF Inexisilncia. porianio, de vicio di inconsiilscionalidade a ser proauncisdo nos limiles
do preseale contrabe de ahsimto de constfucionalidede Aglo Direta di Inconstitscionalidade
julpada  improcedente. (T1-5F-ADL OPSTR-S93 0138 26,0000, Helsion FPaule Dimas
Mascareiiy, Dle: ZROA2014)

ACAD DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAD DE CARGODS
COMISSIONADODS, CARGOS QUE PODEM OU NAD, PELA PROPRLA NATUREZA DE
SUAS ATRIBUICOES, SEREM TIDOS COMO DE COMISSAD EM RECRUTAMENTO
AMPLO. O ner, 30, 1, da CIME!].!IJH:EEI CULdEEa an Munir..'fpin. como ente leder

compealacia para legishe sobre temas de naiurers local ou sobre 8
verificuciio da inconstiucionalidade agui alegads provavelmente exigiring produgio de
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prova pericial e outras de tipos diversos parn o comprovacio do que se alega, on seja, gqoe
& nomenclatura de delerminados cargos ¢ uma espécie de mbscara que encobre a
realidede Fitica das atribuletes. Ow, em outros lermos, oo o bd comespondéncia enlre os
nismes dos curgos & as realidedes das funghes efctivamsente exercilas. Tal prova sbo (ol (s e,
ni wia escolhids, nbo seria possivel, MNio existe, portants, um chogque frontal, uma colisio
coptundente enire & legislacko e a norma comstitucional que se prelends tor side desobedecida
ou desrespeiinds, Ausemie a demorstrache em relachks a determinados cargos de que a lel
municipal viede o disposto no art. 37, ¥, da CF & de ser julgado parcialmente improcedense o
pedido de declarache da sua  eonstilucionalidsde. (TI-MG - Aciio Direta Inoonst:
100001 30639305000 MG, Relaor Wander Maroita, Data de Julgamento: 14052004, Orgho
Especial / ORGAO ESPECIAL, Daia de Publicachn: | 3062014)

Na mesma linha, ndo se pode avaliar 3 norma em casos concretos especificos e por
umostragem em sede de controle absirio de constitucionalidade, sob penn de se extruir de siluagbes
capecificas um conceito geral mermmente induzidio ¢ ndio devidomenic demonsirado.

No wipico, s doutrina esclarece que:

Nao vbstanie so ler falado de legitimidade processunl activa e de begitimidade processual
passiva, 0 processo absiracto de contolo de nirmas pdo § wm processo contraditdrio, no qual
as paries  «litignme pela defesa de direitos subjectivos ou pela aplicagio de darelw
subjectivamente  relevamie. Traa-se, fumdumeninlmente, de om processo offeciive scm
contradilores, embora 05 zubofes do acio normalivo submetide a Impognagio possam ser
ouvidos [...]

(CANOTILHO, José Jeaquim Gemes. Direito Constitircional ¢ Teorks da Conitiluigds.  ed,
Coimbra: Almedina, p, 1.004)

Mo mesma linho & a ligho de Ingo Wolfgang Saret, Luiz Guilherme Mannom e Dansel
Mitidiera:

O contrale absirato, ao comiminn, considera a posma em si, desvineulada de dircing subjetivo ¢
de sivaghy confliova concreta, Busca-se, no commile sbsimin, apenas analisar o validsde
constimcional da norms, isdependemicmente de ser eln imprescindivel, ow ndo, B scla
junsdicional de e dirgito,

(SARLET, Ings Waligang: MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERD, Danicl. Curco de
Direfie Connittwcional. 2 ed, 5o Fawlo: Revista dos Tribunais, p. 854)

A plerigio da constitucionalidsde da norma, na agio que a tem como ohjeln, & feita em abstruin,
a0 comraf do gue se di gaando se analsa 8 constiscionalidade como prejuslicind 3 solecho de
fiefgio, Na aglo dircta no ha caso concretd que tenha como pressuposto 3 apficagio da norma,
molva pelo qual se diz que o contrede de consinciamlidade @ leit em gse ow abstrain, [...] A
ogio direls , assim, € scio em que nlio sz lem caso conercto, julgamenio de liigio ¢ codsa
julgada material drer parfes. Constila, como visto, agio voltada unicamenie i andlise do
pedido de iscomtitucionalidade, que deve ser feila cm abstrato, tendo a sua sevenca efedios
eTRA MMReS, preciEamente porque a constlscionalidade da norma diz respeito a wodos ¢ ndo a
‘panies’.

(SARLET, Ingo Wollgang: MARINONIL Luiz Guilherme: MITIDIERO, Danicl Curse de
Dirgtin Consitivcional, 2 ed. Sio Paslo; Revista dos Tribumais, p. 834)

A partir da andlise dos documentos acostados e das legislaghes impu
que o inovagio legislativa se deu por meio de novo critério de cileulo do [PTU, medi
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Planta Crenérica de Valores e, consequentemente, do valor venal dos imdveis, ndo se demonstrando gue o
teor absirato da lei tenha atingido de forma desarrazoada wodos os contribuintes indistintamente, apesar das
evidéncias de desarrazoada majoracio no valor final do tributo a incidir sobre imdveis especificos,

Além disio, as impugnaghes nso foram feitas frente aos crilénos utilzados para atualizer
o valor cobrado, mas sim em relagio ao suposto sobrevalor atingido a partir da nova Planta Genérica, o qual
s¢ nlega serin excessivo, de modo que 3 apreciacio individualizads de cada novo valor venal ou Valor
Unitirio Padrio, consolidados pelas leis macadas, foge do dmbilo absirato da presente Agiio Direta de
Inconstilucionalidade, sendo invidvel nesta sede processual, o que afasta a inconstitecionalidade fundada
neske ETB,I..II'HEH'IJ.

Mo tipico, cabe ressaltar que a Lei Municipal de n. 862172014 foi promulgada em
(4/1r7/2014 limitando o aumento dos valores do IPTU nos anos de 2015, 2016 ¢ 2017 & variagho do IPCA ¢
afnstando a aplicabilidade dos indices previsios no an. 4° da Lei n, 84732013,

Este expediente niio afasis a andlise da constitucionalidade da Lei impugnada, pois scus
efeitos ja foram efetivados no exercicio do ano de 2014 ¢ somente serdo afastados por um periodo de trés
anos, voltando a ter aplicacio integral a partir do exercicio do ano de 2018,

Mantém-se, no entanto, 8 incapacidade de avaliagio abstrata da ocoréncin de excesso no
sumento dos valores do imposto que possa caracterizar ofensa pos principios constitucionais invocados,
ficando resguardada a avalingio da constitucionalidade da lei em sua aplicagho a casos concrelos
especificos, ou seju, em seus efeitos concrelos ¢ ndio em abstrato, que € o que s2 avalin na agio direta de
inconstitucionalidade.

Neste sentido, o Ministério Pdblico do Estado de Sdo Paulo se manifestou nas ADI's de n.
(201865-26.2013.8. 26,0000 ¢ 0202182-24.2013.8.26.0000 pela improcedéncia dos pedidos formulados,
reforgando o argumento de que ndo caberia e andlise Eitica individualizada em sede de controle abstrato:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARI), PROCESSO CIVIL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI M. E5889, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2013, DO
MUNICIFIO DE SAD PAULD. ATUALIZACAD DOS VALORES UNITARIOS DOS
IMGVEIS, PROGRESSIVIDADE. UTILIZAGAQ DE CRITERIO DISTINTO DO VALOR
VENAL, COMO A DESTINACAOQ DO IMOVEL. PRECEDENTES DO STF. LIMITES DE
COGNOSCIBILIDADE NO  CONTEWCIOSO DE  CONSTITUCIONALDIADE
LEGALIDADE. RAZOABILIDADE PROIBICAD DE CONFISCD. SEGURANCA
JURIDICA, PROGRESSIVIDADE. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. MATERIA DE
FATO DEPENDENTE DE PROVA. 1. A ]Jl'l:l,g,l'l‘:ﬁs.'i'r:ilhdﬁ dis [PTU, eoalosme jurin;plnﬂ:n{'u
pacific do STF, pode wer come critério a destinacio residencial ou nfio nesidencial do fmdvel.
L. Nio semdo evidemtes do fexto normative, a vielaglo da capacidsde contributiva,
iromemin, proibido do confisco, segurancs juridica e razoabilldade ¢ matéria de fato
dependente de prova, incabivel na via esireita do contrale abstrato de constituclonalidade.
3, Improcedincia das agles,

O entendimento ministérial foi acatado no Julgamento final de mérilg de as Agdes
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Diretas de Inconstitucionalidade apontadas, que foram conhecidas em pane ¢ improvidas pelo Tribunal de

Justigo do Estado de S&0 Pavlo, na forma da Ementa conjunta a seguir colacionada:

ACAD DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8* 158859, DE 24 DE MARQO DE
2014, DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD, QUE MSPOS SOBRE O IMPOSTO PREDIAL
TERRITORIAL URBAND, DISCIPLINANDO SUA PROGRESSIVIDADE,
ESTABELECENDO ALIQUOTAS E ATUALIZANDD A PLANTA GENERICA DE
VALORES DO MUNICIPIC,

INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR NAO SE VERIFICAR
OFENSA DIRETA A {'{IHSTIWIE;'AD ESTADUAL. REGULARIDADE M) PROCESSD
LEGISLATIVO NA CAMARA DE VEREADORES,

INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, AUSENCIA DE
VIDLACAD  ADS  PRINCIFIOS DA RAFDABILIDADE, DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DE VEDACAD AD CONFISCO E DA PROGRESSIVIDADE FISCAL.
POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAD ADMINISTRATIVA E JUDICIAL INDVITILAL
NO CASO DE EVENTUAIS MAIORACOES QUE RESTEM DESVINCULADAS DA
REAL VALORIZACAD IMOBILIARIA.

ACOES CONHECIDAS EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADAS
IMPROCEDENTES.

(TSP - ADL: 2016526038260 ¢ ON21E2-24.2013.8. 20,000, Relator designado:
Miércio Barwoli, Data de Julgamenio: 26/1 172014, Iﬁ'r;in Espetial)

Com isto ndo 8¢ quer dizer que a aplicacio da lei o um caso concreto esti imune da
conclusio pela inconstiucionalidade por ofensa 4 vedagfio ao confisco ou & adequagdo & capacidade
contribativa, mas somente que isto nio decorre numa andlise imediata do seu 1207 absiralo, que € aquele a0
gual deve se ater o controle concentrado de constitucionalidade.

Ressalte-se que nio cabe relacionar o aumento do valor do imposto com os [ndices
inflacionirios, pois ndo houve reajuste por ao do exccutivo, mas sim readequacho por meio de lei em

sentido formal e material,
Mesta linha, cabe elencar decisdes gue 18m afastado a inconstitvcionalidade abstrata das

leis de aumento do IPTL no que 1o o txis alegaches de vicios materigis:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES
MUNICIPALS MY 14472014 E 1450014, MEDIDA CAUTELAR. PLANTA GENERICA DE
VALDRES., BASE DE CALCULO DO IPTU, INDCORRENCIA DE VICIO FORMAL
POR NAQ SE CONFIGURAR OFENSA DIRETA A CONSTITUICAD ESTADUAL. AS
IRREGULARIDADES NA TRAMITACAD LEGISLATIVA INDICAM OFENSAS A
REGRAS DO REGIMENTO INTERMO DA CASA LEGISLATIVA E DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPID, FSTA REGULADORA DO PROCESSO [EGISLATIVO MUNICIPAL
(ART. 13, INCISO XilI DA CARTA ESTADUAL DE 1989 INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL BELATIVA A0S PRINCIPIOS DA
CAPACIDADE COMNTRIBUTIVA, DA RAZOARILIDADE, DO NAO-CONFISOD.
FORTES INDICIOS DE VIOLACAD ADQ PRINCIPIO DA ISONOMIA E DO SAD-
CONFSC0 APENAS N0 TOCANTE AQ “TETO DE ACRESCIMOT DISPOSTO NA LC
1452014 PARA OF IMOVEIS NAQ-EDIFICADOS ACOES CONHECIDAS EM PARTE E,
MA PARTE CONHECIDA, DEFERIDA PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR PARA
LIMITAR O “TETO DE _nERf-.EC:IMﬂ" DE 3% TANTO PARA IMOVEIS E
COMO PARA 0S5 MNAD-EDIFICADOS, REQUISITOS DA MEDIDA
ATENDIDNGS APENAS NESTE ASPECTO. -
(TISE, ADI n, 201500HO7T3E MO, Rel, Des, Albeno Romew Gou

ta Feue, Julgamenio

2ra Assinado eletronicamente por: LUCIO DE PAULA DE SANT ANNA SOUZA - 27/01/2021 13:22:18 Num. 12728886 - Pég. 16
:". ; https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21012713221374600000012546321
Numero do documento: 21012713221374600000012546321




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA CL;)'Q- 16
TRIBUNAL DE JUSTICA mﬂb a5
Tribunal Pleno 'I-E'Ei‘: ol ¥

16/12/2015)

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ARARUAMA. LEI
COMPLEMENTAR N* 77, DE 19.12, 3003, QUE INSTITUIU A PLANTA GENERICA DE
VALORES PARA FINS DE APURACAD DO IMPOSTO PREDIAL E TEERRITORIAL
LRBANG - IPTLL AFASTAMENTD DA PREELIMINAR DE ILEGITIMIDADRE ATIVA AD
CAUSAM, UMA VEZ CIJM_PRI.'!"-’ATJ.& A REPRESENTATIVIDADE DO PARTIDD DO¥S
TRABALHADORES NA CAMARA MUNICIFAL DE ARARUAMA. FRELIMINARK DE
INCOMPETENCIA DESTE EGREGIO ORGAD ESPECIAL TAMBEM RECHACADA, EIS
QUE A ARGUICAD PELD REPRESENTANTE DE VIOLACADQ A CONSTITUICAD
FEDERAL AQ INVES DA EDNETH‘L_I:II::ﬁ.D ESTADUAL, NAO TEM O CONDAOQ DE
DESLOCAR A COMPETENCIA, ATE PORQUE A NORMA POR ELE SUSCITADA
(ARTIGO 145, § 19 DA CARTA MAGNAJ, FIGURA COM TEXTO IDENTICD MO
ARTIGO 194, § 17 DA CONSTITUICAD ESTADUAL, NAD HAVENDO, POIS, QUE SE
COGITAR DE INCOMPETENCIA. EXAME MERITORIO REVELADOR DA
OHERVANCIA DA LEI EM APRECD AD PRINCIMO DA ANTERIORIDADE DE
EXERCICIO, POIS, CONOQUANTO TENHA ENTRADO EM VIGOR EM 31122013 E,
FORTANTO, N0 MESMO ANO EM OUE EDITADA, SEUS EFEITOS SOMENTE SE
VERIFICARAM NO ANO SEGUINTE (2014} AUSENCIA, AINDA, DE VIOLACAQ AD
FRINCIFIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL VEZ OUE NAD APLICAVEL AD
IFTU, A TEQR DO DISPOSTO NGO ARTIGO 150, 0, "c” E § 17 IN FINE DA
CONSTITUICAD FEDERAL E 196, 11, "¢’ E § ¥ DA CONSTITUICAD ESTADUAL
INGCORRENCIA, OUTROSSIM, DE VIOLACAD AQ PRINCIFIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, POIS A LEl IMPUGNADA YEDA O THATAMENTO DESIGUAL
EMTRE CONTRIBUINTES QUE EST.H.'D EM SITUACAQ DE EQUIVALENCIA. FROVAS
COLIGIDAS DEMONSTRATIVAS NAD 50 DA NECESSIDADE DE ATUALIZACAD
DO TRIBUTO, COM A ELIMINACAD DE DISTORCOES OUE PERDURAM HA LONGA
DATA, MAS TAMBEM DE QUE TAL ATUALIZACAD SE EFETIVOU SEGUNDOD
METODOLOGIA CRITERIDSA, O0M A FMHORM;.&-I.'} OFE  CRONCGRAMA,
REALIZACAD DE REUNIOES, SOBRETUDD COM AS FORCAS POLITICAS LOCAIS,
TENDO SIDD TAMBEM EMPREENDIDA CONSULTA PUBLICA. LE1 EM TELA OUE
RESSALVA O DIREITD DOS CONTRIBUINTES QUE. EVENTUALMENTE. SE
SENTIREM INJUSTICADOS, A REANALISE DA SITUACAD TRIBUTARIA DO
IMOVEL DE SUA TITULARIDADE. VALOR DO IPTU FIXADO PELA LEI EM APRECO
EM PATAMARES RAZODAVEIS, CARACTERIZANDO-5E O0OMO PONTUAIS 08
REAJUSTES SEGUNDO 05 INDICES MENCIONADOS NA INICIAL. ELEMENTOS DOS
ALUTOS DOS QUAIS SE CONSTATA QUE A EDICAC DA NORMA JURIDICA EM
APRECO, MEID IDONED AD FIM COLIMADD, OBSERVOLU 05 TRAMITES Do
PROCESS0 LEGISLATIVO. HIGIDE? DA LEl GUERREADA A CONDUZIR A
E‘-E\’{Iih'l;!-ﬁﬂ DA MEDDA DE URGENCIA, CONSUBSTANCIADA NA
SUSPENSIVIDADE DA NORMA JURIDICA EM EXAME, DEFERIDA EM MOMENTO
DE COGNICAD PERFUNCTORIA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAD,
REVOGANDO-SE A LIMINAR ENTAQ DEFERIDA.

(TIR], AD] n DOO4350-48.2014.E.19.0000, Des. Clivdir de Mello Tavares - Julgamento:
1 1057H01% - OF - Sectetaria da Tribunal Pleno & I:irgén Espn_'i,u.l'l

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIOD. ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 5* 5808, DE 05 DE DEZEMBREO DE 2013, DO MUNICIPIO DA JACAREL QUE
EDITA A PLANTA DE VALORES GENERICOS - PVG, REGULA A FORMA DE
APURACAD DO VALOR VENAL DE IMOVEIS PARA EFEITO DE LANCAMENTO DO
IMPOSTO SORRE A PROPRIEDADE FREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPFTU, NA
FORMA DO ART, 123 DO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE JACAREL A LEI
COMPLEMENTAR N* 5 DE ¥ DE DEZEMBRO DE 1992, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Alegscio de aumento desarrazoado da base de cdleulo, com ofensa so0s
principios da capacidade contributiva, vedagio de confisen, meighilidade, proporcionalidade ¢
seguranga Jutidica. Legislaciio do Muanicipio de Jacarel gui gheervou o disposto no Sistema
Copstifucional  Tribuiiie ¢ oo  Cidige Trbudno / Macional. Agho  dira  de
incomstitucknalidade julgada improcedante.
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(TISP, ADI NRTIHHGS 20148260000, Relsior: José  Dumifio  Pinkeim  Machado

Cogan; Comarca:  Sbo  Paulo; Orglio  julgsdor: Orgio  Especial; Daia  do  julgamento:
US04 0LS; Do de registno: 1404015}

[ Aglo Dhirets de Inconstimcioss|idade. Lei n® 2041, de 23 de dezembro de 2013, do
Municipin de Cergqueim Cdsar que institul nova Plamin Gesérica de Valores para efeile de
langamento do IFTLL

Il Inconstitucionalidade formal. Violagio ao procedimento previsio ma Lei Municipal de
Dercirizes Orgamenidnias n. 199120013, Mos wmos do § 2 do anigo 125 da Constibeigio
Federzl, a ofensa & lepislegio infraconstitucional ndo ¢ parfmetro do processo de eomtrole
sharato de sormas. Eae deve wor a Consdituicho Exadunl, A commniedade reflexa ou indiretn
an texio da constiuicho ndo se revela possivel em sede de jurisdicional conceniradia

Il Inconstimmcionalidnde material, ViolagSo aos principios da meoabilidade, da capacidade
cofilfibuliva ¢ 20 que prodbe tributs com efeite de confisco. Maléra de fato gue depende de
prova. Incabivel o discussiio pesss vin ostreitn do comteole shsiran de consiitacionalidade.
Frocodentes desta Corte de Justica e o Suprema Tribunal Federal. Agio improcedente.”
(TISP, ADI n. ZI09121-41.2014.8.2000000, Hekmor: Guerter Rososde; Comarca: 5o
Pauly; Orgiio julgadar: Orglo Especial; Dam do julgamendo; 21/01/2015; Daia de reglsiro:
301 H005)

ACAL DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar v 668, de 3 do
setembro dé 2013, do Municipio de Atbaia, que dispde sobme g revisho da Piapta Genérica de
Vilores Imobilidrios Auséncia dos alegndos vicios no processo legisiativo, lendo sido o projelo
e lef regularmente discutido ¢ volsdo pela imabdade dos Vereadores integrantes do Legislativa
municipal, sem que qualguer nubidele procedimental fosse arguida Majoracko dos valones
venais dos imdvels locais que nfo implica na igual repercusafio na carga tribulins imposta sos
coniribuinies municipais, haja vista a criagdo de mecanlsmo de blogueln que estabelecen
um limite maximo de reajuste do iribute Exsame do racoabilidade do auments prevista na
legislucio municipal atacada que, de gualguer mode, demandaria a analise de matéria de
fate, incabivel em sede de controbe abstrato de constitucionalidade. Descorsideragio do
perceniual lixada asjuole alo cormativis que '|.1'r|.|'rii|:|:|ri.|, ninds, na indevida substituicio da
discricionaricdade do Poder Legislativo, em sus sluagio natural, por uma emprdpria slusgio do
Julicidrio Precedenies destn Core Awséncin, poranto, de wvicios de inconstitucionalidade
formal ou material no ato nommative objurgade Agio Direta de Inconstimcionalidade julgads
improcedenie,

(TE-5P - ADE: 2001001752201 48 260000 5P 201017-52, 2014 8.26.0000, Relsior: Paulo Dimas
Munscareiti, Data de Julgamenio: 14052014, Ongao Especial, Dt de Publicagio: 16/1052014)

AGCAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal de Swzano, que teria
majornds o IFTU em até B0%, aprovada em desscordo com as formalilades legais segundo o
peticio inicial, apds rejeitada puma primeina oporiunidade pela Chmars Municipal Alegacio de
nulidade do procediments legislative, que ndo se afigura presenie Avmenio exagerado, wodavis,
fQue viri a ofender os principios da modalldade e rasoabilidade pablicas, ensejands liminar nos
mesmos moldes & agio dircta outra, relativa a0 IFTU da Capital Descabimento, pelas razies
consfantes do corpe do vote Liminar denegada.

(TI-5P - ADE 20036061 T2O148 260000 5P 2003606-17 20148, 260000, Retsior: Lute Ambra,
Drata de Julgamenio: | 20275104, {'h'g.in Especinl, Data de F‘uhliﬂ.ﬁgin: 1427211 4)

AGRAVO REGIMENTAL. Direls de Inconstitucinnalidasde. Decisio de revogacho da Hminar
de suspensio &a elicicis dos ams. 1% 3°, €, 10 ¢ Anexo 1 da Lei 0® 322772003, do Municipio
de Salio, a qual estabelece & Planta Gendrica de Valores do metro quadrsdo de terreno @ da
mielro quadmdo de construgio pars & base de ciloulo dos impostos municipads incidenies sobre
bens iméveis. Julgamenta do AR 0" 2013380-71 2014.8.26.0000/50000, por esie C. Orgio
Especial, o firmar o posicionaments do colegindo quanto & cobranga do tribuse do Municipio de
Salto - Revogagho da medida mantida - Recurso regimental nito provido, ;
(TI-SP - AGR: 20142112220148260000 SP 2014211-22.2014 K 26,0000,

Ganzerta, Data de Julgamenso: 230472014, Orgio Especial, Daia de P
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[-..] Meste caso, em havends desproporcionalidade, verificadn no caso concreto, cada
municipe dispke da fecoldade, de modo mdividual, de se utilizar das medidas
adlministrafivas efou judiciais, com o fito de verlficar se seu imdvel exporimenion aguela
vaboragiio que fol afribuida pelo Poder Péblico na plants de valores, Inquinar de
incomstitucionalidade uma norma desse porte @ partic de wma amostragem de vinte
econamins, dadas as justificativas apresentadas pelo Municiplo de Vendincio Alres, se nos
gmunu demasiado.  (TI-RS, ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE,

RGAD ESPECLAL, K* T0058006264, N* CNJ; I0Z1E9.53.2014,8,21, 7000, DES. CARLOS
CINI MARCHIONATTI {RELATOR), Julgado cen 120052014, Entzira toor, p. 16}

Meste sentido, é certo que a atualizacio dos valores do tributo, na forma como realizada,
pode implicar em violaghes constitucionais frente a um caso congreto especifico, o que, no entanto, ndo
cabe ser avalimdo na via abstrata de controle de constituci onalidade,

Passo a apreciar o alegada ofenss ao principio da legnlidade tributdria, em relacio & qual,

conforme antecipado, vislumbro existir inadequagio entre & legislagio impugnada e o8 ditames
consitucionmis,

Meste ponto, a Lei n. 8.464/2013 institiu, por meio de seu art, 19, nova Tabela de Receita
de [PTU, na qual constam as faixas de incidéncias das diferentes aliquotas do Imposto, escalonadas pela
ordem crescente dos iméveis no cadastro imobiliirio municipal, segundo o seu valor venal.

Referida Tabela somente traz critério genérico de definiclio das faixas de valor venal
sobre as quais incidind cada aliguota, condicionando a quantificagio dos valores de cada faixa & edicio de
ato administritive pela Secretaria Municipal da Fazenda, érglo que, em verdade, definisd o valor efetivo de
caca faixa de incidéncia do imposto.

A Lei n. B.464/13 ainda instituiu regime segundo o gual o ato que publicizard o efetivo
vilor de cada faixa de incidéncia serd publicado pela Secretaria da Fazenda Municipal aié 31 de dezembro
de cada and, para vigeéncia no exercicio seguinte.

Ma andlise realizada, denoto que estas duas inovagies trazidas pela referida Lei Municipal
se mostram inconstilucionais, na medida em que desrespeilam a esirila reserva legal para instituigio e
alteracio de tnbutos.

Com efeito, & reserva legal tributiria & limitsgho aplicivel aos Poderes Esiatais no que
l0ca nos clementos essencinis pars a elaboracio e cobranga dos ributos.

Tal vinculagio dos principais preceitos tributirios i ferramenta da lei tem guarids no
direito desde 08 primardios do constitucionalismo, remontando 4 restricio do Poder do Rei Jodo Sem-Terra

deram infeio wos Estados Unidos da América -, contr 0% Stamp Acf ¢ Tea Aer. no final VL o

quais impunham majoragio ributdria por meio de wo da Inglaterrs imperialista, a qugl nagtinha qualquer
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representatividade em relagio ao povo colonizado.

Esies eventos consolidaram o principic do "no favation withow! representation”, gue
implica na impossibilidade de imposigho de carga tributiris se ndo por meio de agente dotado de
representatividade quanto a0 contribuinte objeto da medida a ser imposta, ou scja, somenic oS
representantes legitimos do povo teriam capacidade de impor ¢ promover alteragbes na carga tributiria,

A Constituigio Federal de 1938 expressa vedagio ao Poder de Tributar, impedindo que
Unifio, Estados, Distrito Federal ou Municipios possam “exigie on aumentar tribwio sem lei que o
extaheleca”, conforme o seu an. 153, inc. L

Ressalie-s¢ que a observancia de meio legal para se tratar de irbotos € imposiGED que se
aplica irrestritamenie, ressalvadas apenas as hipdieses excepcinnais previsias na propria Constituicio.

Mo magisténio de Misabel Derzi:

Eferivemenie, nde exitiem excepdes, qresr i Condiituiode aarerior, ger ma arwel, & epalilade,
pois g fribudo somente pode ser disciplimads, em sem aspectes smbafarclaly (e
iemparal, espacial, sehieiive & guaniitarive) par diploma legal, emanads do Poder Legivlativ
iIMARTING, Iver Gomdra da Sifve; MENDES, Gilsiar Ferreirn NASCIMENTO. Carlos Valder
di. Trotado de Direlro Comstitucions!, v 2, 2 ed, Sho Poula; Seeadva, 2002, p. 207)

Tal aplicagio ampla do principio da legalidade alcanca praticamente iodos os aspecios da
relagio tributiria, sendo exigida a forma legnal para toda alieragio que afete a constituicio, forma de
cobranga ou incidéncia do imposto.

Bem esclarece este ponto Misabel Derzi, que novamente cito pela sua clareza:

e, oon ares, $50, [ e 55 M oy Constitiigdo vigenne referem-se & logalidade, come principio
nﬂ'rmmuulnﬂrfmplurmf.gwrm;ﬂud:mﬁm ru'n.l'r.l.p'r:l;wyﬁﬁdr. wisha ol - m-npnﬁmj
smangdo do Poder Leglslative - como de pordo de visin maderiod, defermimegde concsitunl
especiica, dado pela el ovn aspecros swhitancials dos iriturion, como ipdtese mareri,
gaparcial & remporal, contegqudncias chrigocionms, como sifeicdn passivae e gumnificogdo o
dever fribwidrio fallgueios ¢ bares de calfewlo), oldm dos seopdes pecwiideias, doy deverss
acessdrioe, A1 suspentda, axtingdn ¢ evelusdo do orddiin friburdrde, (RE 48245, Relatar: Min
GIEMAR MENDES, Tribunal Plero, fuligada em O0LGE200 Y, PUBLIC 24022004, p. 214}

No mesmo sentido & 0 magisténio do Professor Sacha Calmon Navarro Collho;

Lo o principio da legalidade significa quwe a tributagdo deve ser decidids ndo pelo chefe de
MOVEFRG, R pEIn.: FEprETSITIIrE s iy prava, Tvremente  eleflos para fazer leiv clora
FCOELID, Sacha Calman Nevarro, Curio de INrgiro Triburdrio Brasileiro. 1 ed Rio e
Jareire: Forerse, 2000 g 1730

Crumto a0 tema, cito o Prof, Aliomar Baleeiro:

L. ora ox (g 150, fé 5% 11 du f'u'n.n'.l'mé;.'}c.l vigernie, r:..l"emur-.rr a legadiczde, como
principie nécessario 4 fasiiiple ¢ maforapda de tributos, deafe do poste de vista formal - ara
prprio, emanade de poder leginaiive — come do ponio de vists materiol. determinagda
{‘-I'H:lf.'-t'l'ﬂh'ﬂl' {apt'-rﬁ:ﬂ. dile pelda .I'=.- e ﬂ.l_p-l.'.li'.l'ul 'I'Hﬁ.lfm.l'ﬂlj dor ikt
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Alfamar, Dhretin reibwrdrio brasileivn, {1 od Blo de Sanelro: Forense, 200}

Compresndida a extensio da legalidade tributina ¢ passando & andlise da Lei n.

B.464/2013, percebe-se que esta conferiu a ato administrative da Secretaria da Fazenda do Municipio do

Salvador a formulacio ¢ quaniificacio dos cridnios ¢ valores constanies das labelas de incidéncia das
aliquotas do [PTL:

£ 2% A Secretaria Mwricipal da Fazenda publicard oid 31 e dezemrbro de code amo. para

vigéncie rRo exercicio segwime, o ipheles de m'Iq'urM'ﬂ.s FrORTESTINIT PO vl e e

retbdencial, rfo residencial & de terrers, consiantes da Tabela de Becelta n® I de g trara o

cap dexte anipe. bem como o vlor dar pareelay o dedizie de codlo fatva, em feopdo da
propressivichade da incidéncia des alfgucies sobre o hase de edicals.

£3° O fnrervalos de valores wenals constanies oo srhelas progressivas referidas o pordgrafo
arlerior serde colculador conforme metsdologia comstomie oy corrgrpandeniles  nodas
explicanivas, iomando-se por bete o situwegdo do codasire imobilideie es 30 de movembro de
cerke ano, FNR
Denota-se que & organizagio do cadastro de imdveis - feita pelo prdprio Poder Executivo
Municipal- ¢ a publicagio de ato administrativo - também realizada pela Administragio Municipal - serio
responsiiveis pela determinagio das faixas de incidéncia de cada aliquota do TPTU, afetando dirctamente o
modo de cilculo do imposto para cada imovel.
Com isto, fica sob atribuig@o exclusiva do Poder Execulivo a possibilidade de modilicar
&5 faixas de incidéncia do imposto, 0 gque pode resultar na aplicacgdo de diferentes aliquotas aos
contribuintes ¢ diversa forma de cdleulo do tributo devido, & revelia da Constituigio Federal.
Tal cxpediente ndo se coaduma com a esiritn legalidade tributiria expressada na
Constituicio Federal e absorvida pelo sistema tributiirio estadual, sendo certo que a definicio das faixas de
incidéncia das aliquotas do Imposto devem ser fixadas somente por lei em senticdo formal e material.
Mesie ponto, ressalte-se que o entendimento consolidado no Supremo Tribuna! Federal é
de que o Poder Execulivo somenie lem aulonomin para a expedigho de ato que vise a pualizar o valor
nominal do tribulo, no limite do indice oficial de inflaghio:

Recwrse exiracrdingrio. 2. Tributdrin. 3, Legalidade, 4 IPTU, Majoragio da bare de cdlealo.
Neceridode de lef e genldo fwenal 5 Arwelizegdo monetdrin.  Possibilidade. & E
inconstiiclons] o maiorapdo do IPTL sem edicds de &of em sentldo formal, vedads a
atualizap®o. por afo do Execniiva, em percentual swperior aos indices oficiai 7 Recwrso
exirawrdingrio o provide,

(RE 848245, Relator: M, GILMAR MENDES, Tribwaal Pleno, fwlpads em 01L08720]3,
PURLAC 24-02-200 40

Mo imeiro teor do cilado Acdndiio o Rel. Min, Gilmar Mendes, deixa clara a vincu
fixagio da base de chlculo & edi¢io de lei, reforgando os argumentos aqui j4§ expostos:

O principio consrituctons! do reserva legal, previsie mo neino | do o, TR0 do' Constitwipdn
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Federal, d elaro an vedar & exigdneia ¢ 0 armerio de rfbrio sem led e o exigbetega. Trato-se
de preseripd fisdamenal do sistena teibutdreio, gue se coligs o prdpria idein de democracio,
aplicen gos rifutar i fecatlon withou! réepresemiaiion "),

Afora ar excepies expretsamenle previshal aoe fexin comstitucional o defirigde dos critdrios
que compdem a regra retbuideia - ¢, e eles, o base de cdicide - & mardrla rearriv & atuapdo
dn degivlader, Nido poge o Poder Evecwffve imitewir-oe  mesty seara, sefo para definie, sefa
e malificar guanfguer dos elemenios di relagdo ribudria

Nesre mesmo diapasdo, ¢ cedigo gue o8 Mwaicipios mie podem allerar ou mojorar, por
decrelo, & bave de edleulo do mpoeiro predial Podem Wo someare afalizor, mrwalbicae, o
viatar dog fmdvels, com bare po fndioes afielalr de correpdo moneideia. visie gue o atmalizasda
nide corxtitn mmemic de fribwio (@ 97, & 1% do Cddipa Tribwidrie Nocional) e, portardo, nda
¢ ehmere & reservar legol impocta pelo art. $30, incivo § di Constitwipde Federal. (ol 4

Ma linha da limiacio do regramento do IPTU por meio de Decreto, oolaciono o8
seguintes julgados do Supremo Trbunal Federal:

EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
E!’_E‘T‘RAUHDIHAH[{J. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. MAJORACAOQ DA BASE DE
CALCULD, DECRETO. REPERCUSSAD GERAL EFEITOS INFRINGENTES, 1. Os
ml'l-arum de declyrcio constituem mese hibil parn relarmn do jL|.|H.H]I.1. anfe ompsdn do
acdnkko, endo em vista Tema de repercussdo geral aplicivel & espécie. L A conlrovénia
relntiva & maporagio de IFTU medianic decreio cinge-se a0 Tema 211 da sisiemdtica da
reperciisdo geral. Precedente: RE-RG 648245, de relatorin do minisima Gitmar Mendes,
Tribunal Plens, Dle 2402 2004, 3, Embargos de declaracho a que se dd pravimento, com
efeitos infringentes, com o fito de dar provimento o0 recurse extraordindrio ¢ asscatar
gue ¢ inconstilucional o majoragio do [FTU sem edichio de lei em sentido formal

(ARE S00362 AgR-ED, Relacos: Min, Edson Fachin, Primetra Tusma, julgsde em 31082006,
DIVULG 17-06- 2006 FUBLIC 20-06-2016)

EMBARGOS DE DECLARACAD OPOSTOS DE DECISAD MONOCRATICA. NITIDO
ORIETIVO DE REDISCUTIR A MATERIA. CONVERSAD EM AGRAVO REGIMENTAL
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA. ANALISE DE PREVIA DE PROVAS E
DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. SUMULA 279 DO 5TF. EVENTUAL
AFRONTA A CONSTITUICAD SERIA INDIRETA. CLAUSULA DE RESERVA DE
FLENARIO. EXISTENCIA DE ORIENTACAD OONSOLIDADA N0 STF.
DESNECESSIDADE. TRIBUTARIO. IPTU. BASE DE CALCULD. IMOVEL QUE
SURGIU APOS A LEI QUE PREVE A PLANTA GENERICA DE VALORES.
AVALIACAD INDIVIDUAL REALIZADA POR MEID DE DECRETO. AFRONTA
AD PRINCIFIO DA RESERVA LEGAL (ART. 130, I, DA CF) ENTENDIMENTO
FIXADO EM PRECEDENTE COM REFERCUSSAD GERAL RECONHECIDA, AGRAVD
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - Pam se chegar & conclusio contriria &
adodads pelo acordio recosmido, no que diz respeito aos requisiios de sdmissibilidade do
mandsdo de scgurangs, faz-se nccessdng o exame do conjunie Bilico-probutinio dos melos, bem
comis o gnalise de normas infraconstitecionsds, o gue irviabiliza o extrabndindrie com base mu
Sdmula 279 do 5TF ou porqoe a afoala i Constiivigio, se ocomrente, seria indires. 11 - Se no
mamenio do julgamenio do recurso extrapsdingrio ji houver anentscho consolidada do STF no
mesmo sentido do acdrdio recorrido, & desnecessinio o retormn dos autes @0 Trikanal o quo,
para que esie, em vhedigngin oo an. 97 da CF, submets s arguigho de incomstitucionalidede ao
iribunal pleno ou ao orgio especial, considerande os principios da celeridade processual ¢ da
raeodvel dorecho do processo {ar 59 LXXWYIN, da CF)L como no caso dos neios,
Desnecessidade de observineis absaluta para o aplicagio dos precedentes dos quais resulle &
declzracio de inconstitucionalidade ou de constilecionalidads. SuliciEncin ds squivalincis das
maiériss examinadas, 1l - Essa Corte, no julgamento de feito com repercussio_geral
reconhecida, RE 64824500, Rel. Min, Gilmar Mendes, reiteron seu entend fio
sealido de que, com base no principko da reserva legal (arc 150, 1, da CF), i e
em sentido formal € passivel institoir, alierar ou majorar a base de cilgalo do IFTU,
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cabtenide apenas sua atualizacio por melo de decreln, desde que em patamar inferior aos
indices inflaciomdrios ofickals de correcn monetiria. 1V - E inconstitecional decreto que,
pela primeira ver; estabelece o0 vilornss (avalingdo individualy que servem de base de
cilleubo para exigir o IPTU sobre o8 imdveis deserilos nos sulod, alnda que e trate de beém
que surgiu apds a a lel gue prevé a planta gendrica de valores que servem de hase para
cilcaby do impaosta, V - Agravo regimental a gue s¢ nega provimento,

{(ARE E20303 ED, Helaor(a): Min Ricnde Lewandowski, Segunsda Turma, [ulgado cm
05003004, Dde-181 DIVULG 17-050-2014 PUBLIC 1848-3014)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPTU. VALOR VENAL DO IMOVEL
fl.'l'l,iﬂi-lilh-l.:iﬂ. MECESSIDADE DE LEI EM SENTIDOD FORMAL, 1. - E vedado o
Poder Excentive Municipal, por simples decreto, alterar o vabor venal dos imdveis para
fims de base de cibeulo do IPFTU. Precedentes. [...] Decore dos irechos transeribos,
chviamende, & possihilidode de os Mueniclpios, pam efeito de langamento do TPTU,
oiesgderarem, anualmenle, o vabor do imdvel alalivade de conformidade com os indices
oficinis de comegio moncikria. Prevenindo shiesos de pane das Administragdes Munbcipais, os
dispositivoes em apregoe forsm interpretados pelo 5TF no semtido de gue, salvo o hipitese ocima
exposta” (RE 234,605, Rel. Mia, lbmer Gabvio, julgamenio em 8.8 2000, Primeira Terma, D
e 17, 12220600,

TRIBUTARIO. IPTU. REAJUSTE DO VALOR VENAL DOS IMOVEIS. DECHRETO
MUNICIPAL INVIABILIDADE. O aciedso impugnado mosita-se cocfiale com &
jurisprsdéncia deske Supremo Tribanal, so decidir que a atwalizagio do valor vemal de
Imdwvels, para efeito de cileulo do IPTU, deve ser Teila somente medianie bei em sentide
farmal, sendo invidvel por mela de decredo do prefelio. Precedenies: AGRAG 1T6ET0 ¢ RE
234605, Agravo regimental 3 que se nega provemente” (A 46,226 AgH, Bel, Min, Ellen
Gmcie, D] 4.10,2002, Primeirs Turma)

RECURSO EXTRAORDINARID - PREQUESTIONAMENTO - AUMENTO DE TRIBUTO
- IECRETO. Mostre-se objess de debate ¢ decido privios, lema alugivie ao aumenbo de iiehalo
via decreln quando consie do actrdio proferido o exigibilidade de lei. TRIBUTO - REAJUSTE
X AUMENTO - DECRETO X LEL Se de um ladks ¢ certo sssendir-»e que simples atuakizgio
do tributo, tendo em coma 8 espiral inflscionania, independe de led, 50 comsiderado o valor
vemal doimdvel (IFTL), de ouiro nllo mesos comeio ¢ que, em se imiands de verdadein
sumenlo, o decrelo-lei nio ¢ o vefculs praprio o implementi-lo, A peor do disposto no inciso 1,
do artign 150 da Constituiglo Federal, & wia prdpria a0 aumento de inbulo e o lei em sentido
formad e material,” (Al 176,870 AgR, Rel, Min, Marco Aurélio, DJ 26.4.1996, Segunda Turma)

Messe diapasio, so contrdirio do gue afirma o Municipio do Salvador, o entendimento
firmado no RE n, 343.446-5C, de Relatoria do Min. Carlos Velleso nfio garante constitucionalidade &
delegachio realizada.

Ne refierido julgado foi reconhecida a constitucionalidade do Decreto n. 61292 que, por
dispesicio da lei, delimitou os concelios necessirios & aplicagio concreia da norma que relacionava os
conceitos de atividade preponderante de grau de risco leve, médio e grave, registrando-se na ementa do
referido julgado que:

JooJ I - A5 Leln T7R080 art 35 0, ¢ B2129), ot 220 T dfimem, satisfaroriomende, fodss
a1 elementos copazes de fazer naceer o obrigagdo rribuidria valids, O fote de a lei deicar parg
o regwlamento a complementapdo dos concellos de “mividade prepomderanie” & ) Fisc
dive, mréelicr ¢ grove ", ndo implica afinvsa ao principio o legalickede pevsdriva, CF., anl 55 10 ¢

da legalidade rribwideia, CF, ari, 130, I IV, - 8¢ o regulamenio vl além do Comende da lel, a
guesiia mfo ¢ de meonsiicionalidade, mas de Hepalidade, motdria gue™ndo fnegra o
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corfenciose congrifmciomal, V., - Recursn exrpordinddoe mdo combectdo. (RE 3434496, Relaror.
Min, CARLOS VELLOSCL, Tribwagd Plene, fuliaas am MOS0, DU 08-04- 20030

Ocorre que, na referida hipdtese, o Pretdrio Excelso vislumbrou, no ano de 2003, que as
leis regentes previam salisfatorismente todos o elementos capazes de fazer nascer a obrigacio tributdria.
O seja, ndo foi permitido ao 1o infralegal delimitar qualquer dos elememos especificos da obrigagio
iributéria, estando 1odos eles previsios integralmente ¢ diretamente na lei.

O Decreto considerado constitucional apenas definiu os conceitos aberios relativos aos
termos “miividade prepomderamie” e "graw de risco”, 05 quais, apesar de previsios na lei, careciam de
delimifagio de significado,

Saliente-se que tal entendimento foi proferide em sede de controle difuso de
constitucionalidade, por meio de Recurso Extraordindrio, nio possuindo forga vinculante ou eficicia erga
omnes, até mesmo porque vinculado estritamente & circunstincias e peculiaridades do caso concreto.

Ademais, breve andlise demonstra niio ser este o caso da aplicacio do IPTU, ora em voga,
pods @ Led o, 8.464/2013 delegou @ Secretaria da Fazenda Municipal a divulgagiio das faixas de incidéncia
das aliquotas em si, elemento essencial da relagfio tributiria ¢ necessfrio a sua propria formagdio.

Além disto, a aplicagio do IPTU antes do sdvento da Lei n. 5.46472013 sempre teve todos
o8 elemenios essenciais definidos em lei, inclusive a referida tabela de faixas de incidéncia das aliguotas,
sendo cerlo que a delegagio da formulagio desta uo Poder Executivo decommen de mera opgio legislativa e
nio de necessidade para delimitagio de qualquer conceito.

A situagio ora em andlise se conforma de maneira mais adequada a0 entendimenio
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade de
n. 4.963, 4.965 ¢ da Agho Direta de Constitucionalidade de n. 33, julgadas conjuntamente para firmar o
entendimento de que é inconstitucional » delegagio conferida pela Lei Complementar n, 78/1993 para que o
Tribunal Superior Eleitoral defina o ndmero de vagas por estado em disputa de eleipbes,

Consolidou-se que a Constiligio determinou 1 fixagio do mimero de Deputados Federais
pos meio de Lei Complementar, ndo cabendo a esta delegar, ainda que implicitamente, tal competéncia sem
sulorizagic Constitucional, conforme recho da Ementa a seguir:

3. Da Lei Complementar n” T8/1993, b b do Magna Carts e do Codigo Eleitoral, oo se infere
delegacio kegitimadora da Resoluglo n® 23.389/2003 do Tribunal Superior Eleltoral.

4.0 ort. 45, § 1° dn Constileigio da Repiblica comanda a definigio, por lei complementar (i)
do ndmero tomal de Deputados e (i) da representagio dos Estsdos e do Distrity Federal,
proporcicnalmenis § populsgio — ¢ ndo a0 ndmers de cleitores —, respeitados o piso de olio ¢ o
o de seients cadeims por ente federndo, Tul preceito nio compona a inferéncin de que
suficienic & espécie mormative complementadom - & LC 78993 -, o mimero soeal de
depulndes, Indispensdvel, em seu bojo, & fizagio da represeniacho dos Esindes ¢ do Distriie
Federal. A delegaciio implicita de fal responsabilidade politica no Tn‘h}l;_m uperkor
Eleltoral traduz descumpriments do comanda constituchonal em sua intel

5. Compele a0 legislador complementas defindr, desire as possibilidades exigientes! o erilério de

g Assinado eletronicamente por: LUCIO DE PAULA DE SANT ANNA SOUZA - 27/01/2021 13:22:18 Num. 12728886 - Pég. 24
:". https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21012713221374600000012546321
NUmero do documento: 21012713221374600000012546321




;[‘515

) dd PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA AT
TRIBUNAL DE JUSTICA X
- Tribunal Pleno ecrsEIRE

distribuigho de némero de Deputasdos dos Estados ¢ do Distrite Federl, peoporcionalmensic §
papulagio, observados os demals pardmetros constitucionais. De fodo invidvel transferir o
cagolha de tal eritbrio, que necezarinmente eavolve juizo de valor, ao Tribunal Superior
Elbeitoral ou a outra drglo.

B A Hesolugio impugn.u.d.l |.:-u:|1|.|,'_111.i1h o exercicio de qmpla discricsmariedade pelo TSE na
definicio do eriiéne de apusagio da dissribuighio proporcional da represestacio dos Estados,
mabéria reservada b bel complementar. A ropdncia do legislsdor complementar ao exercicio da
sun compebéncin cxclusiva mibo legitima o preenchimento da lacuna legislativa por Gogho
diversn,

7. Inconstipcionalidade do pardgralo nco do an. 1 da Lei Complementar n® T893 por
omissho do legisbudor compleencalar guanto aos comandes do am. 45, § 1° da Cana Politica de
defimigiio do wimero tofsl de parlamentres ¢ dn representacde por cale fedemdo, e da
Fesalugio n® 23 38073013 do TSE, por vinlagio do posiulado da reserva de lei complementar
®0 introduzir imovagho de cardier primino na erdem juridica, em wsurpacho da compeidncia
legislativa complementar.  Agko  direls de  incondifucionalidade  julgada  parcizlmente

procedente, sem modualagio de eleios,
(ADE 3020, Belator{n): Min. Gilmar Mendes, Relsiorn pf Achrdin: Min, Rosa Weber,
Trhianal Plemss, julgado cm 00072014, Public. 30-10-2014)

{prifamns)

Em suma, o Supremo Tribunal Federal, apalisando em sede de commale absiraio de
constitucionalidade a possibilidade de delegacio a wo infrulegal de atribuicio  constilucionalmente
conferidn i Lei Complementar, entenden pela prevaléncia da estrita legalidade.

Prevaleceu neste julgado, ¢ conscguentemente no entendimenio do Sodalicio, gue a
reserva de legalidade imposta pela Constituigho deve prevalecer, ndo podendo ser delegada a atos
mfralegais a previsdo de matérias atribuidas & lei pela norma constitucional.

Houwve, poranto, como no presente caso de delegacio de parie do critério de aferigio do
IPTU, invasio da esfera de atribuiges do Poder Legislativo pelo Poder Executivo, o qual invadiu a esfera
de competéncia daguele ¢ ofendeu o principio da legalidade geral ¢ da legalidade tributdiria, consagrados
nas Constiluighes Estadual & Federal.

Ainda neste ponto, pode se observar um oulro ESpecto gue corrobora a apontada ofensa ao
principio da legalidade, tendo em vista que a fixagio dos elementos base do tributo estio adstritos & reserva
legal, disposta no art. 150, inc. 1, da Carta Magna, que limita & lei a possibilidade de exigéncia ou aumenio
de tributo.

A andlise cuidadosa do caso ora em apreciagio permite concluir que a edicio do Decreto
que divulga as faixas de aliquota por meio do Poder Executivo Municipal garante a este delegacio implicita
que possibilita, por si 86, a alteragio da aliquota do tributo, atribuicio esta reservads i lei, e 150 somente &
led.

Tal altzragio de aliquota, sem que tal majoragso esicja vinculada & stualizacio monetdria,
dnico permissive constitucional para que o Poder Executivo interfira no valor final da cobsa

ofensa i reserva legal, tendo em vista que tal possibilidade ¢ reservada & lei. camacte
delegacho,

il
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A apreciagio de mérito evidenciou que o critério para definicio das faixas de aliquotas,
vinculzdo & quantidade de imdveis no cadastro mumnicipal, permite a ocorréncia de transicio de uma
matricula imobiliina de uma faixa especifica de aliguota para outra, implicando em consequente alieragio
da aliquota aplicivel ¢, portanio, em modificagio do valor iodal de tributo a pagar.

Tudo isto ocorre mediante operagdes realizadas unicamente e exclusivamente pelo Poder
Executivo, o que caracteriza indevida delegacio de competéncia em ponio no qual a Consliluicdo néo
permitiu, além de possikilitar 0 sumento da aliquota aplicivel e do préprio tributo, sem atwacio legislativa,

E o caso, por exemplo, de um imdwvel residencial avaliado em R$97.000,00 (noventa e
sete mil reais), o qual foi submetido, no ang de 2013, b aliquos de 0.4% (zero virguln quatro por cento),

Este mesmo imdvel, conforme a tabela ¢laborada pelo Poder Executivo no ano de 2014,
considerado 0 mesmo valor venal, ficou submetido & aplicagio da aliguots de 0,6% (zero virgula seis por
cento), de forma que foi modificado o valor final do wibuto a ser pago, implicando em maior cusio ao
contribuinte, sem o advento de qualquer alteragio legislitiva ¢ sem que 8o tenha decorrido de mera
COrmecio momnetinia,

Ji no ano de 2015, o mesmo imdvel retomou & faixa de aliquota de 0,4% (zero virgula
quatrd por cento), modificando-se, mais wma vez, o valor final do triboto a ser pago, novamenie sem
interferéncia legislativa propria.

Em outro exemplo elucidador, um imdvel residencial avaliado em B3 164000000 (cento ¢
sessenta ¢ quatro mil reais), foi submetido a wma aliquota de 06%: (zero virgula seis por conia), conforme a
tebela publicada no ano de 2013, passando & aliquota de 0.8% (zero virgula oito por cento) na tabela de
faixas publicadas no ano de 2014 ¢ se mantendo na faixa de aliquots de 0,8% na tabela de aliguotas
referente ao ano de 2015,

Mestes casos, o valor do tributo sofren majorscio. por incidéncia de aliquota maior,
verificando-se uma forma de alteragdo dos elementos do tributo sem inovagiio legislativa, a partir somenie
da movimentagho da ordem do imdvel no cadastro imobilidrio do Municipio do Salvador, que poderd
implicar em alteragibo da aliquota aplicivel, isto sem qualquer ato de cardter legislativo praticado, mas
somente por atuagio do drgio excoutive por meio de Decreto Municipal.

Os cxemplos tratados demonsiram que houve delegagio implicita pars que o Poder
Exccutivo exerga, por meio de Decreto, atribuigho reservada & lei, no que toca i possibilidade de alieragio
da aliquota aplicivel ao tributo, por meio da transigiio do imdvel no cadastro imobilidrio.

O Legislador Municipal de Salvadar extrapolou a sua esfera de atribuigfes ao delegar ao
Poder Executivo local & consalidagio de elemento base do tribulo, consagrado pela Constituigio Federal
como reservado d esfers protétiva da legalidade formal.

Além desta ofensa ao Principio da Legalidade, especialmente sl no  dmbito
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inbutirio, lambém s¢ observa conirasiedade ao Principio Constitucional da Separacio dos Poderes, pois
caracterizada indevida delegacio ao Executivo de atribuicho onginalmente conferida ao Poder Legislativa,
o que ofende o disposio no art. 57, §1°, da Constituicio do Extado da Bahia:

Art. 57 - 580 Pederes do Municipio o Legislative ¢ o Exccutivi, independentes ¢ harmnicos
enbre .

§ 17 - Ressalvados os cases previstos nesta Constitulgio, ¢ vedado a qualquer dos Podéres

delegar stribuigihes ¢ quem for imvestido na fuagdo de um deles ndio poderi exercer o de
omir,

4 2 = Subsiiiui o Prefeito, mo case de impedimento, © socede-lhe, no caso de vage, o Vice-
Prefeit,

MNeste topico, & valiosa a licio de Dalmo de Abrea Dallar:

A leonia da separagio de paosderes, que afravés do obra de Monlcsguizy s¢ IBCOIPOROU a0
constimchomalismo, fod concebida para assegurar a liberdade dos [ndividuos. Com efeiio, diz o
préprio Montesquicy que, quando na mesma pessos oo o mesme corpe de magisiatum o
Poder Legislativo el reunido a0 Poder Exceutive, ndo hd liberdade, pisds que se pode esperar
Que £55¢ monarca o csse scnsdo fagam leis tifinicas para executl-kes tirnicamente.

Lespiril de Lods, Liv X1, cap, VI

(DALLARL Dalmo de Abrew. Elementos de icoria geral do Estado. 32, ed. Sio Paulo: Saraiva,
23, p 214)

() sistema de separacho dos podeses, conssgrado aas Constiuighes de qusse ode o mundo, o
pssociado @ idedn de Exado Democriion @ deu origem a8 uma engenhosa consirucko doutringria,
conhecwdi como sastema de fresos e GO FapesceE.

(DALLARL Dalmo de Abrew. Elementos de teoria geral do Esido, 32, ed. Sio Paubo: Saraiva,
2013, p. 218}

Diante desta limilagho a0 poder de tributar do Esudo, concernente & observincia da
legalidade formal para a realizacio de modificagOes na estrutura formal ou na materinlidade dos tributos em
: geral, fica claro que nio est em conformidade com a Constituigiio a delegagio i Secretaria do Fazenda
Municipal de poder para promulgar ato que conterd as faixas de valores para incidéncia de aliquoma do
IPTL.
Meste mesmo sentido, verifiguel manifestacio de membros desta Corte, cabendo citar a
Remessa Mecessdria de n. 05167T0)-62.2015.8.05.0001. Relatadn pelo Eminente Desembargador José
Olegirio Mongio Caldas, que foi acompanhado pelos Excelentissimos colegas Gardénia Pereira Duarte ¢
Emilio Salomiio Pinto Resedd: assim como o Agravo de [nstrumento de n. 000B083-34,20016.8.05. 0000,
Relatado pela Eminente Des®. Telma Lauwra Silva Britto, que foi ascompanhada pelos Inclitos
Desembargadores José Cicero Landin Neto ¢ Moacyr Montenegro Souto; da mesma forma se manifestou o
Eminente Desembargador Jatahy Janior ao julgar a Apelagio de n, 0507304-87.20014.8,05.0001, concluindo-
s, em todos, pela violagio ao principio da legalidade, gg
Desta forma, a apreciagdo meritdria ¢ exauriente desta matéria postaa julgimento revela
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que st patenie 3 inconstilucionalidade material, porguanto a delepacio da mnbuigio de consolidar e
firmar as faixas de incidéncin das aliguotas do tributo es1d inserta no imbito da reserva legal, nio podendo

ser atribuida a érgdo fazenddrio municipal, como fez a legislacio impugnada,

'
¥ dllh G CIES Uy TRlOiress, SRERMTHY L} ST Ials i= L

Em decorréncia do mesmo exemplo agors  cilado, verifiquei, ainda, owoira
inconstitucionalidade decorrente dos ditames legislativos impugnados.

A Lei n. 8.464/2013 estabeleccu sistemética scgundo a qual a posicio relativa do imdwvel
no Cadastro Imobilidrio Municipal £ que vai definir a aliquota aplicivel no momento de cilculo do IPTU.

A primeira vista pode parccer que o escalonamento do Cadastro Imobilidrio, em ordem
crescente de valor do imdwel, resguardaria o critério da lei junto & obrigatoricdade de observincia da
capacidade contributiva ¢ do permissivo Constitocional de progressividade do IPTU em funglo do valor
venal do bem,

Mo entanto, apreciagio mais detalhody, propria desta fase de resolucio do ménite do feo,
revelow que o diploma legislativo impugnado permite a modificagio da aliquota e, portanto, hipdicse de
progressividade do IPTU sem qualquer modificagho do valor venal do bem ou vinculaglo com a capacidade
contributiva,

No exemplo utilizado neste voto, resiow comprovado que um imdvel de valor venal de
RS97.000,00 (noventa ¢ sete mil reais), sofreu, entre 0% anos de 2013 ¢ 2014, majoracio da aliguota
aplicivel de 0,4% para 0,6%, enquanto um imdvel de valor venal de R3164.000000 {cenio @ sessent e
quatro mil reais), fioi submetido em 2013 a uma aliquota de 0,6%, majorada para 0,8% no ano de 2014,

Aumenlou-se, nestes casos, o valor do tributo, mediane aplicagdo de aliquota superior &
&ntes previsia, unicamente por conta de alteragdo do quantitativo de imdveis no cadastro Municipal ¢ sem
qualquer modificacio no valor venal do bem ou correspondéncia com critério que represente maior
capacidade do contribuine.

Esclarcgo que a progressividade do IPTU ¢ sistema que efetiva o principio da capacidade
contribuliva, permitindo que o tribulo atinja de forma diferenciada os contribuinics que possuem maior
possibilidade de arcar com a carga tributdria,

Deste modo, a previsio de uma hipilese de progressividade tributdria garante que a
variagho de aliquotas permita atingir de forma maior aqueles que Em superior capacidade para contribuir,
ndo podendo ocomer variagio ou escalonamento de aliguotas que nio respeitem a regra da capacidade
contribativa.

Mo presente caso, fal violagio € possivel de ocorrer, pois o critério adot la Lei n
8.464/2013 utiliza a posigio relativa do imdvel no cadastro municipal pars escalonar as faitg de incidéncia
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de aliguotas, de modo que, havendo mudanga no nimero de imdveis, uma unidade especifica pode sofrer
mudanga em sus posicho no Cadastro Imobilidrio e recair sobre diferente faixa com aplicacio de aliquota
diversa, ginda que em nada se modifique o seu valor venal oo qualquer outro elemento relacionado ao
tributo,

Com isto, criog-s¢ hipdtese de ofensa 4 capacidade coniributiva, por hipdlese de
progressividade do [FTU decorrente da posigio relativa do imdvel no Cadastro Imobilidrio Municipal, sem
qualquer amparo constitucional para supedancar tal critério e sem qualquer vinculagiio lGgica entre esie
critério e o5 elementos do ributo em questin,

Tal sistemitica da legislagio impugnada & ofensiva aos ditames constitucionais, posto que
a progressividade do IPTU, em efetivagio da capacidade contributiva, se limila dquela que busca preservar
& fungio social da propriedade (am. 182, 84°, da CF/BE) ¢ dquela fundada no valor do imdvel (an. 156, §1°,
inc. 1, da CF/88), nio s¢ permitindo so Legislador Municipal inovar nesta matéria para criar nova hipdtese
de progressividade tributiinia.

Em apreciagio andloga & dos autos, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
de que € indevida a hipotese de progressividade decorrente de lei sem asmparo em previsio constitucional,
conforme restou assentudo ao se apreciar a hipdlese de progressividade pelo valor do imdvel com base em
lei anterior i Emenda Censtitucional n. 29/2000, que passou a prever 3 hipdiese no texto da Carta Magna:

EMENTA Agravo regimental so recurso extnordindric com agrava, IPTU, Progressividade
Imonstiucionalidsde. S8mala 6685TF. Aligeotn minima, Destinagho do imdvel 1. A
jurisprudéncia da Corle & pacificn ne sentide de ser inconstitecional kel municipal que tenha
eslabelecido, antes dn Emendn Constitucional n® 292000, aliquoiss progressivas, salvo se
destinsdas 8 sssegurar o cumprimento da fongdle soeial da propriedade urbana (Somuls o*
G68RTF) X A declarsgio de isconstituclonalidade da exigincia de aliguotas progressivas do [PTU
nin impeds o possepumenio d cobmaga do imposte pels aliquoln minima fxads em led,
ohservads & destinagio do imdvel (residencial, nio residencial, nfio edificadao). 3, Agravo regimeniad
B gque s pegs provimende, Nio se aplica a0 case dos asins o majoragio dos honerinios peovista no
art. 85, & 11, do sove Chdigo de Processe Civil, uma vex qoe nbo houve apreseniscio de
coninrraEtes, (g famos)

(ARE 36798 AgH. Helatonal Min. DIAS TOFFOLL, Segundn Turms, julgsio cm 30052016,
PROCESSO ELETRONICD Dle-225 DIVULG 20:00-2016 FURLIC 21-10-2011)

EMENTA: AGRAMD REGIMENTAL NO RECURSO EXTRACORDINARIO COM AGHRAVO.
IFTU. PROGRESSIVIDADE. LEI LOCAL INSTITUIDA APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL N* 292000, CONSTITUCIONALIDADE, CONDICOES PREVISTAS PELO
ESTATUTO DA CIDADE. INAPLICABILIDADE. 1. A progressividade extrafiscal, baseads ns
funcio social da propriedade, sempre fol permitida pelo iexto Constitcional. Ess & » modalidade dz
pragrossividlade gue se opera conforme as condbohes previstas pelo Estatuto da Cidade,

1. A progressividode fiscal, ditn srrecadatiria, sé fod viabilizads spés constar da Consiltuiclio
Frderal o permissive trazido pela Emendas Constitucionn] o I02000. Messe oo,
progressividade ¢ mecanlemo de coscregiio da cepecidade contributiva © opera-s¢ com a majaragio
ciet alligungas em relsgio difetamente proporcional so aementin da base d o

L Agrmva regimental o gue s Bege provimenio, -
(ARE 630632 Agh, Relaionak Min ROBERTO BARROSO
22 NWANE, PUBLIC 25-11-2013) {grifumes)
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No mesmo senfido, o Trbunal de Justica do Estado de Sao Paulo declarou a
inconstitucionalidade de critérios de progressividade do IPTU néo previstos na Constituicio Federal:

AdSo direls de inconstitucionalidsde. Aniga 16, §25, inc. 10, alineas 2’ e b da Les Complemoniaer 12,
de 23 de desembro de 1995, do Municipio de Valpariso, Aligoods diferenciada de IFTU para
terrenns ediffcados nfo dotodos de muro e calgnda. Descabimento. Progressividede extrafiscal
forn dos pardmeiros autnrizados pedo ordensmento comstituebonal Emendimentn no O Orgho
Especial. Desmespelio nos aribgos 110, 144 ¢ 163, jmc. [ da Cossdisicho do Esido, Agio
procedense,

{TISF; Difeld de laconsihicsonalidade 2215114-39. 20158 26,0000 Rekator {a): Borelli Thodmaz:

Cirgan Julgador: Orgio Expecial; Data do Julgamenso: 170272016) {grifamas)

APELACAD - Execugho Fiscal - IPTU - Exercicios de 2006 o 2008, 2012 & 2013 - Excegiio de pré-
exscwiividade - Agséncia de publicagio do Asewo | da Lel Mundcipal o™ 5, 7530H - Desrespeiin ao
principio da publicidade - Precedeste do ST - Progressividade - Aplicagho de abiquotas
progressivas, vinculada & existBocia de serviges piblicos - Impossibilidade - Declarads a
inconstincinmalidade do '.'lrr.ig,u 7 dn Lei Mumicipsl n® 5. 750401 pelo {':Ir,gj-lr Especial destn Corte -
Cabdvel & aplicagio de aliqueta miaima (0.5%) ao [PTL, previsia po artigo 5 da Lei Muenicipal
20T - Recurso improvido,

(TISP: Apelagho (025429232005 8.26.0224; Relator: Clivdio Marguess Orglo Julgader: 14°
Climan de Direio Pablica; Julgamsenio: 22065 T) (grifamas)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. IFTU., ARTS. 158 E 184 DA LE
COMPLEMENTAR  MUNICIFAL 0301 DE  TAMBAU, PROGRESSIVIDADE
ESTABELECIDA EM FUNCAD DE HAVER ou NAQ PASSEIO CALCADD DEFRONTE
A IMOVEL. HIPOTESE QUE NAD SE AMOLDA A PREVISAO DO ART. 156, §1", 11, DA
CONSTITUICAD  FEDERAL, VISTO ©QUE A FIXACAOD DE A MOTAS
PROGRESSIVAS NAOQ ESTA RELACIONADA A FUNCAD OU A0 USO DOS IMOVEIS
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DO
JULGAMENTO.

(TSP Arpuscio de Inconstitweionalidsde 03969201 7 20826 (0K, Relator; Campos  Mello;
lfhgiu Julgadaor: ﬁrj,in Espeecial; Julgamesinc 153/ 2110 (grifamas)

Conclui-se, portanto, que foi criada uma forma de alteragio dos elementos do iributo ¢ de
progressividade tributdria, sem inovagio legislativa, a partir somente da movimentagio da ordem do imdvel
no cadustro imobiliirio do Municipio do Salvador, que poderd implicar em modificacio ¢ majoragio da
aliguota aplicivel, mesmo que inexisia mudanga no valor do imdvel e sem qualquer correspondéncia com 2
capacidade contributiva.

Passo o apreciar a alegada violagio so principio da anterioridade nonagesimal,

A anlerioridade nonagesimal ndo € aplicivel i base de ciileulo do IPTU, conforme dispoe
o an. 150, §1°, da Constituigio Federal de 1988, de modo que eéla ndo atinge atos que estejam vinculados
unicamente & modificacdo da base de ealeubo do relerido tributo. )

Nio obstante, este permissivo Constitucional niie autoriza que oulrgs elenfentos do tribulo
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szjim modificados sem respeito & anterioridade nonagesimal, de modo que vislumbro repercussbes das Leis
Impugnadas em clementos diversos da base de cilculo do IPTU, sendo necessirio aferir a sua
constitucionalidade.

A apreciagio minociosa do mérito da demanda demonstron que a forma de cilculo do
[PTU determinada pelas legislaghes impugnadas permite que sejam alterados outros clementos além da
base de cilculo do tributo, de modo que estes devem respeitar o principio da anterioridade nonagesimal.

Conforme ji explicitado neste voto, a Lei n, 54642003 escalonou as aliguotas apliciveis
a0 tribulo conforme faixas que se vinculam @ ordem dos imdveis no cadastro imobiliirio municipal,
conferindo & Secretaria da Fazenda Municipal o poder de expedir ato por meio do qual serd publicada o
tabels de aliguotas preenchida até 31 de dezembro de cade ano,

Neste 1pico, aproveitando o exemplo exposto a0 s¢ fundamentar a ofensa ao principio da
legalidade, um imdvel pode sofrer transigiio entre as faixas de aliquotas oo longo dos anos, de modo que a
aliguota aplicivel seja majorada de 0,6%, no ano de 2013, para 0,8% no ano de 2014, wdo isto por meio da
Instrugio Normativa publicada pelo Poder Executivo Municipal nos idliimos dias do més de dezembro, sem
& necessdriz anlecedéncia a0 momenlo de constituicio e cobranca do tributo,

Messa linha, apenss o titule exemplificativo, fzgo constar que a Instrugio Normativa que
publicou a Tabela de Aliguotas do IPTU foi disponibilizada no Didrio Ofcial do Municipio: para o
exercicio de 2014, em 2001220013; para 0 exercicio de 2015, em 24/12/2014; pare o exercicio de 2016, em
JW1Z/A015; para o exercicio de 2007, em 29122017,

Lembre-se que o faro gerador do [PTU considera-se ocorrido em 17 de janeiro de cada
exercicio civil, conforme estabelece o an. 62, caput, do Codigo Tributdrio do Municipio de Salvador,

Evidencin-s¢, portanto, que a publicacio das iabelas de aliquotis, com possiveis
modificagies na aliguota aplicivel ao valor do imdvel, nio respeita o principio da anterioridade
nonagesimal, posto gue a lei impoagnada expressamente permite, até 31 de dezembro de cada ano, a
edigho ¢ divalgacio de elementos bisicos do tribute, com interferéncia direta na aliguota aplicivel ¢,
consequentemente no valor final do imposte cm guestio.

Messa linha, 0 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro considerou ofensiva ao

principio da anterioridade a publicacio posterior de tabela que complementava o8 elementos tributirios do
IPTL:

ARGUICAD DE INCONSTITUCIONALIDADE DA TABELA XVI-A, ANEXA A LEI N°
1.647, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1990, DO MUNICIPFIO DO RIO DE JANEIRO. TABELA
X¥I-A QUE, AQ ESTIPULAR COEFICIENTES GENERICOS DE VALORIACAO DE
IMOVES POR LOGRADOURD, CONSIDERADO O SEU ASPECTO MERCIAL,
IMPLICA EM MAJORACAD, AINDA QUE INDIRETA, DA BASE DE LCULO DO
IMPOSTO PREDMAL E TERRITORIAL URBANO (IPTL) LY. B

z
g
)
z
%
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16471900, QUE ALTEROU O CODIGD TRIBUTARIO DO MUNICIPFIO 0 RID DE
JANEIRD, QUE FOI FUBLICADA DESACOMPANHADA DA TABELA COM FATORES
e CGE.E.EEAD QUE MENCIONAVA, CUN ANEXD SOMENTE YEND A SER
PUBLICADD EM 1991, MESMO EXERCICID FINANCEIRD PREVISTO PARA A
INCIDENCIA DO IMPOSTO MAMORAIN), TABELA XVI-A QUE INTEGRA 0O
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, ESTANDO, ASSIM COMO  ESTE
SUBMETIDA AGS PRINCIFIOS DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA, INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAD DA REFERIDA
TABELA NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE FOI PUBLICA DA, POR
VIDLACAD AQ PRISCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA, GARANTIA
ASSEGURADA AD CONTRIBUINTE CONSISTENTE NA LIMITACAD AQ PODER DE
TRIBUTAR PREVISTA NO ARTIGO 150, INCISO 01, ALINEA "B, DA CONSTITUICAD
FEDERAL, REFRODUZIDO, POR SIMETRIA, NO ARTIGO 196, INCISO 111, ALINEA
B DA CONSTITUICAD DO ESTADG DO RIO DE JANEIRO, PHEH'.'EDEHIL_'Ih (18]
INCIDENTE, DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAD DA
TABELA XVI-A, ANEXA A LE[ N" 1647 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRD, NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRD EM OUE
POl PLUBLICADA,

(HH94TE-30.2001.8. 190001 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, Desfa)
LUTE ZVEITER - Julgamento; (3053004 - OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENG E
ORGAD ESPECIAL)

Verifiquei, ainda, que semelhante entendimento foi adotado pela Terceira Clmara Civel
a0 julgar o Agravo de Instrumento de n, 0008083-34.2106.8.05.0000, sob n Relatorin da Eminente Des?.
Telma Laura Silva Britto, que, em conjunto com os Inclitos Desembargadores José Cicero Landin Neto e
Moacyr Montepegro Souwlo, conforme transcricio @ sepuir:

Os fundsmentos da decislo agravada demonsiram a verossimilbanga da alegadn vinlaglo pos
principics constitocioneis do legalidade ¢ onenioridede sonagesimal. no exercicio do poder
tribatirio pelo Muenicipio do Salvador, a0 esabelecer whelas progressivas sem o apeesesiagio dos
waloses venan dos imiveds — mencionando, apenas, intervalos com Nmites ¢ oolunas de percentuais,
dificultasdo o cngusdramesio do bem p:ln cantribizinie

As nstreples normativas 8% 122003 o 452002 (odpeas 45 Ts 73 ¢ 1120113 ao dispor vakones
de sliquodss progressivas em webelas, & pebmelsa vista, ensejam rido de majorgio de aliquata do
tribain, sem a observincia do principio da kegalidade,

Por sies ver, a Led n® BA642013 (1. 72) nutoriza n Secretaria Municipal da Fazenda u esiabelecer
nbiquotas do ribuso, por meio de alo administrative poblicado s18 31 de dezembeo de cads ano, pars
vigtacia no cxercicio segwindg, o que, em tese, enscia vialagho oo principéo da reserva legal, além de
afrontar especificamente o principio da anterioridade nonagesimal com a possibilidade de
maodificagdo de albiguotas sem a obedifncia aos prazes minkmos de viglacia previsios no lexio
censtitwcional. (grifamog)

{Agrave de Inslrimenio (O0SCHE.54 N6 8050000, Belaiora: Des', Telma Lawm Sdlva Beino,
Tenceira Ciuman Civel, Publicado em; 0602006, Inteio Teor, pdginas 56)

Mz mesma linha, o Eminente Desembargador José Olegirio Mongio Culdas,

pcompaniade, & unanimidade pelos Excelentissimos colegas Gardénia Pereira Duarle ¢ Emilio Salomio
Pinto Resedd, alcancaram estas mesmas conclusdes;

REMESSA NECESSARIA E APELACAD CIVEL DIREITO TRIBUTARIO. 1PTLL
OUE DECLARA INCONSTITUCIONAL A LEI MUNICIFAL N° 84642013 EA
NORMATIVA N* 1272013, AFRONTA AQS PRINCIFIOS CONS
LEGALIDADE E ANTERIORIDADE NONAGESIMAL AUMENTO D,

'51'5-.1.1;;.&[::i
(NALS DA
DE CALCULD
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DO [PTLL l.ﬂ']'LIIM:ﬂEI DE TAHELAS COMPOSTAS DE FAIXAS QUE MAD ESPECIFICAM
VALORES. DETERMINACAD FINAL DDS VALORES VENAIS DOS IMOVEIS PELD ORGAD
MUNICIPAL. AUMENTO DO IMPOSTO NO PERCENTUAL DE 100%. VIOLACAD DO
PRINCIFIO DA SEGURANCA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE.

O Apelsdo ol surpreendido com o samenio de 1S da valor do sen IPTU dos exercivios de 2004 ¢
2(015, através de labclas de receita, imstiividas pels Lei Mundcipal n® 84642003, que determinam
intervalos de valores vepaic e plo os explicita pamenicamente, Pam que o contribuinbe i.l:l-a:miﬁqu:
em que [aixa s¢ enconire seu imdvel necessdrio se (e recorrer & |estragio Mormativa n® 1272013,

E cedige que 8 Administracio Piblica deve atender a0 principio da legalidade estrita, sendo
sikas #ehes paitadas ima degislaclo.

M casw, a Municipalidade magora o aliquots do inbuio chssificando o imdvess em “Faixes®, o gue
s revels inconstifucional, pois apenss lei em seatido estrite pode prever critérios splicadoes guando
da avalisglo dn insdivel

Destaric, ndo poderia o Poder Exccutivo ademirar sessa sesri, scja para definir, scja pars modificar
qualgquer dos glemenlos da relsgio rfhunina.

Ademals, referida [N n° 122003 fei publiceds em 200122003, partanto, mends de A (navenia)
dias antes da cobranca da exacho, afrontando o principio da anterioridade nonagesimal
disposte oo artigo 150, inciso 1L, ¢, da Constituicho Federal,

30 menece qualgser reiuae a sentenca apelada.

APELACAD NAG PROVIDA,

SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIC.

(Remessa MNecessdsia n. 05 16762, 001 5.8.05.0001, Relator: Josd Dleginio Mongo Caldas, Caarta
Cimara Civel, Publicada em: 07/002016) (grifamos)

Neste ponto especifico, as andlises realizadss em casos concrelos ndio se distinguem no
seu mciocinio, @ meu ver, daquela realizada em abstrato, tendo em vista que a disposicho expressa da lei &
upkicadn de forma indistinga ¢ inconiesic a odos o8 comribuintes, ac permitir & publicacio, até 31 de
degembro de cada ano, de ato dnico ¢ que os afeta de forma igual, genérica ¢ portamio, aprecidvel
absiralamente,

Ainda neste tema, pof oporluno, esclarego que ndo se deve limitar a aplicacio do
principie da anterioridade nonagesimal & pritica de atos legais, o que decorrerin do interpretagio
estritamente literal do citado anigo.

O termo “lei®, presente maquela alinea deve ter, conforme entendimento do Supremo
I'mibunzl Federal, interpretagio mais ampla para abarcar atos infralegais que impliguem em majoragio de
tributo sem respeito ao principio da anterioridade nonagesimal.

Em situagio aniloga & presente, na qual » edigio de um Decreto implicow em aumento da
aliquota de IPL, o Pretéric Excelso declarou a necessidade de submissio deste ato ao principio da

anterioridade nonagesimal, conforme ementa que colaciono a seguir:

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DECRETD - ADEQUACAD.
Surgindo do decreto normatividede absiraim ¢ ausbnoma, lom-se & sdequscso do controde
coocenirado de comstitucionalidede. TRIBUTO - IPI - ALIQUOTA - MAIQRACAO -
EXIGIBILIDADE. A majoragho da aliquota do 1PI, passivel de ocorrer mediante ato do
Foder Exccutive — artige 153, § 1" -, sebmetese ao principio da a
noaagesimal previsto no artigo 150, inciso 1, alinea “c, da Constituigho Fed
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — 1P - MAJORACAD DA
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL - LIMINAR
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RISCO CONFIGURADOS, Mosirase relevanie pedido de concessiio de medida neamieksdors
abjetivando afestar a extgibllidade da majorsche do lmposio sobre Produlos Industrializados,
promovida medianle decreio, antes de decorridos os novenda dias previstos no anigo 150, inciso
fIL, alinea “c*, da Cana d= Repoblice, (grifvmos)

{(ADE 4661 MC, Relsior: Min, Mareo Aurdlio, Tribumal Pleno, Public.: 23-05-200 1)

Desta fena, exigivel a aplicabilidade do supreciiado principio a modilicagbes de
clementos do TPTL diversos da base de cilculo, sinda que promoevidas por meto de ato infralegal, como, no
presente caso, o Instrugio Normativa goe s legislagio impugnada determina ao Poder Exccutivo Municipal
expedir.

Cutrossim, cabe esclarecer que o vicio squi observado es1d inserido na propra disposicio
legislativa que permite a renovagho anual ¢ penérica da tabels de aliquotas por meio de ato somente
disponibilizado a0 contribuinte em periodo que ndo respeita a anterioridade nonagesimal.

Reiterando ¢ esclarecendo o ponio, a legislacho atacada desrespeitz o principio em
andilise a0 prever, no seu art. 2°, que a publicagio das tabelas de aliquotas pode ser realizada até 31
de dezembro de cada ang, repercutinde na modificacio da aliquoia aplicivel ao fributo cm guestiio, ¢
possivel aumentoe deste para o contribuinte, sem respeito ao prazo minimoe de 90 (noventa) diss previsio
ro art, 130, inc, 111, alinea “c”, da Constiuicio Federal de 1988 o/'c o art. 149, da Constituicio do Estado da
Bahia.

Passo o apreciar a alegadn violagio ao principio da isonomia em relagio 38 travas para

sumento do tributo, instituidas pela legislacio impugnada de forma distinta aos contribuintes, sem adogio
de critério justificivel,

Esclare¢o que este principio somente havia sido analisado, na medida cawtelar, no tdpico
que o relacionava com & razoabilidade ¢ a vedagio ao confisco, mostrando-se necessdria, nesta apreciacio
definitiva de mérito, uma deliberagio complets sobre 0 mesmo, abrangendo também a matéria das travas
tribukirias instituidas pelas legislaghes em andlise.

0% reqquerentes alegam que as travas tribuidrias criadas pelo arl, 4% da Lei n. 8.473/2013,
estariam eivadas de inconstitucionalidade por ofensa & Sonomia tributiria, em especial por utilizarem o
critério da drea do terreno para variar os percentuais apliciveis,

A instituigio de travas iributdrias nio comraria per si qualquer preceito constitucional,
pelo contririo, demonsira uma limitagio a mais 20 Poder de Tributar imposta a0 ente municipal, que fica
vedado de aumentar a cads wno o valor devido a tiulo do IPTU além do percentual descrito na legis

Nio obstante, ainda que o institvto dos travas ndo seja obrigatirio, no. G

AL Num. 12728888 - Pag. 1
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especial as limitagbes a0 Poder de Tributar ¢ os principios proprios apliciveis,

Nesie passo, a Lei n. B.4T3, em seu an. 47, institui variados percentuais o tiulo de travas
em razio do tipo de uiilizagho do imdvel = residenciais, nao residenciais oo ndo edificados -, e também em
razdo da drea do imdvel = entre 100m? e 2.000m".

No que toca 305 imdveis de uso residencial hié aplicagio de trava dnica de 35% (irinta e
CIRCD pROr Centa ),

Quanto sos imdveds de uso ndo residencial, hd travas que impedem o aumento do [PTU
em mais do que certo pereentual em relagiio a0 ano anterior, variando de 35% a 300%, na forma do seguinte

escalonamento;
Limite de auments  Area do imbvel
5% ad 100hn?
¥ entre 100m® ¢ 3(0Mim?
100% entre 3d0m* e 1.OKMm?
2005 entre 1 (Kkm? & 20000m:
200% acims de 2iNKm?

Para as unidades imobilidrias nio edificadas, hd travos que impedem o aumento do IPTU
em mais do que ceno percentual em relagio ao ano anlerior, variando de 50% a 200%, de sumento

permitido, ma sepuinie escalu;
Limite de gumento  Area do imdvel

S5 entre 300m?* ¢ 1.000m?
10 entre 1.000m* ¢ 2.000m?
20059 acima de 2 (Kkm?

Percebe-se que a lei impugnada adotou virios percentuais em mzdo dos diferentes tipos
de uso do imdvel e, dentre os imdveis de uso niio residencial ¢ ndo edificados, [oi adotada mais uma
variagao dos percentuais limitadores, desta ver em razio da drea do imdwvel.

Mo pamicular, nfio € porque se trata de uma vantagem institluida espontaneaments que
poderi cla ser ofensiva acs preceins da capacidade contributiva ¢ da isonomia tributiria, o8 guais devem ter
garantida a sus mixima efetividade e aplicabilidade a qualquer ateacio tributiria do Estaclo,

Sobre a aplicagio do principio da igualdade na seara tributiria, Celso Anténio Bandeira

de Mello comenia que:

As discriminaghes sao recebidas como compativeds com & cliusula (gualitiria apenss e tio-
sonente quando existe vinculo de correlagEo logica entre o peculinridade diferencial acolkida
por residente no objeto, ¢ 8 desigunldade de imtamento em fuscio dela conferida, desde que
carrelagdo nbo sejs incompativel com interesses prestigiados na Constinigho. (HANDEIRA DE
MELLGD, Celso Ansinio, O contetdo do principio da iguakd Sio Pauk: Malbeiros, 1999 p
TH-TEY

Ricurdo Lobo Torres vai além ao afirmar que:
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As desigualdades 6 seriio inconstilucionsis s¢ ndo conduzirem ao crescimenio ccondmico do
Pais ¢ & redistribuigio da rendn nacional ou se discriminarem em razio 8¢ mgn, & cor, religida,
ocupachs profissional, lungho, e, antre pessods com igual cpacidade contrbutiva, fudo o gue
implicard em ofeasa § igual Bberdade de outrem, (TORRES, Bicardo Lobo, Curso de Dircitn
financeiro ¢ tributdrio, Rie de Janeino: Renovar, 3004, p. 76)

Mesic passo, hi que se ter em mente que a efetivagio do principio du isonomia se di por
meio da observiincia de um fator de desequiparagio que justifigue um tratamento diferenciado entre partes
que s encontrem em situaghes diversas. Tal fator de diserimen deve atender 20 requisiio essencial de ser
lagicamente compalive! com a consequéncia almejada.

Lembre-se de Ruy Barbosa, que, revisitando as ideias de Aristételes, deixou a valiosa

ligio de tratar igualmente o5 iguais ¢ desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades:

A regra da igunkdnde nio consisie sendo em quinboar desigualmente #0s desiguais, na medida
em que 52 desigualam. Nesia desagualdade social, proporcionada i desigualdade natural, é gue
s¢ acha a verdsdeirs bel da igusidade. O mais sio desvarios da invefr, do orgulho, ou da
loucwra, Tekar com desiguakdade a iguals, ou a desigusis com {guabdade, serin desigualdade
Magrante, ¢ nio igualdade real. (Rui Barhosa, OmgEo aos Mogos, 1920)

Em sco livro Comeddo Juridico do Principio da lpuaddade (p. 47), Celso Anbbnio

Bandeira de Melo conclui que:
Hi afersa po preceiin constitucional da Bonomia quands:

[ - A norma strtbul adamentos juridicos diferenies em atengio o fntor de discrimen adotndo
que, entretanto, no guards relschn de pertindncia bogica com o disparidade de fegrmes
oo gindios.

A luz destes fundamentos, denoto, num primein aspecto, que o critério de uso do imdvel
tem relagio direta com o proveito que o proprietirio terd a panir do exercicio da propricdade, o que
influencia também na capacidade econdmica objetiva do sujeito, se mostrando, portanto, como critério
vilido para diferenciacio na aplicagio de aliquotss e também na concessho de benelicios [scais, o que,
alids, se depreende do art. 156, §1°, ine. 11, da CF/83H.

Mo enlanto, 0 mesmo ndo pode se dizer quanto & distingio pelo critério de drea, pois ndo
reflete qualquer condigiio econdmica, de capacidade contributiva ou qualquer outra justificativa que ligue
tal diserimen a0 objetivo almejado, que €, segundo a propria Municipalidade, de coneeder beneficio parcial
de isenciio do tributo.

Destagque-se que esta desequiparagio somente s¢ observa quanto aos critérios de drea
dentro de uma mesma Categoria de uso de imdveis. Assim, a categoria de uso residencial pode ter gran
distinto das outras, sem qualquer ofensa & Constituicho, mas dentro da calegoria "ndo residencial” somente
deve haver um valor de trava, assim como na categoria dos imdveis "ndo edificados”.

Com efeito, néo ki molivo l6gico ou juridico para se conceder maior ol megor beneficio
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liscal de acordo com a drea do terreno, até porque o tamanho em si do imével nem sempre reflete o seu
valor econdmico e, por consequéncia, ndo representa o valor do imposto pago, a capacidade econdmica do
proprietirio ou o alcance da izencio final concedida.

Explico.

Um imdwvel nio residencial em drea nobre da cidade, com alto valor venal e consequente
ahio valor de impaosto a ser pago, sc possuir drea de construgio de até 100m? terd limitagio de aumento do
[PTU em 35% (trinta ¢ cinco por cento).

Por sua vez, um terreno de menod valor venal & menor imposto incidente, se tiver drea
entre 30m* ¢ 1.000m* poderd sofrer aumento de até 2 (duas) vezes o valor do imposto, o que poderia
implicar em pagamento de tributo em valor maior do que o do imdvel residencial, isto com base,
unicamente, ne critéric da drea do imdvel, que nao puarda qualquer relagio com a capacidade do
contribuinte em pagar maior tributc.

A dren do imdvel jd € utilizada como elemento de definigio da base de cdlculo do tributo,
posic que csta ¢ obtida pela multiplicagio da drea pelo valor do metro quadrado aplicivel & regido
especifica (VUP), de modo que sua utilizagiio posterior para criar novas distinghes entre 05 contribuintes se
mostra indevida e ndio estd amparada em permissivo legal ou constitucional,

E importante mencionar que a Constituicho Federal de 1988 somente permite a
progressividade do IPTU "em razde do valor do fmidvel™ (arl. 156, $1° inc. 1) ¢ a diferenciagio das
“afiguotas de acordo com o localizagdo ¢ o wo do imavel” (an. 182, §4°, inc. 11), niio estabelecendo outro
criério vilido para distinguir a aplicacio e definigiio do valor do tribuio entre os contribuintes.

Quanto ao tema, o Tribunal de Justiga de S0 Paulo entenden que o discriminacio de
contribuimes com base em fator decorrente da frea do imdvel ¢ injustificada e ofensiva aos ditames da
Constituicio Federal:

Agio Direta de Inconstbucionalidade. Lei Complementar Municipal que instituiu o Cidigo
Tritwadrio de Valpariso. Criaglo de "fator gleba™ para fins de cobramga de [PFTU de
terrenos ndo edificados com direa superior o 6.500m’, proporcionando a redugio do valor
vemal desses imdvels. Frevisio lepal que ofemde aos principbos constitecionnis da
capacidade contributiva. funcle social da propriedade ¢ da progressividade. Evidente
colidéncis com os artigos 111, 144 ¢ 160, § 17 da Cosstituicho Estadusl, coo. anigea 59, XXI0;
145, § 17 156, § 1% I; 182, § 4%, 11, wdes da Constitwiglo Fedeml, Pedido fulgado procedente.

(TISP; Acho Dircla de Isconstitucicnalidsde 2055786-81 2015 8. 260000 Relator: Mirncio

Bamoli; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sio Paolo; Julgamento:
07/ 102015)

No inteiro teor do referido julgado, resion esclarecido gue:

Anse esie mlunﬂ.ﬂmnm ma base de cilcalo do IFTU, em n.;m: pu.q- im:iqu
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demais contribuinbes que possisem imdvels com metreges menor ou com edificagies,
Tal situsgio colide frontalmente com o8 perncipios consiilecionais da capacidade contrthuiiva,
fungiio social da propriedads e progressividade,

Desta feita, no que toca & alegada inconstitucionalidade do critério elencado pelo
Munitipio para a instituigio de diferentes travas tributdrias, evidenie a ofensa ao principio constilucional da
iscmomin, sendo relevanie este aTgumento.

As travas tributiriss deveriam ser aplicadas de forma isondmics aos contribuintes com
mesma condigio, sem distingui-los por critérios que n&o se relacionam com 3 sua capacidade contributiva,
como o tamanho do erreno, que ndo guarda relacio logica com o tratamento diferenciado aplicado no caso,

Em suma, u institnicio de travas tributirias diversas entre os coniribuinies considerando a
irea do imdvel cria tratamento desigual nio autorizado pela Constituigiho Federal.

Esta criagio de desigualdade enire contribuintes que tém idéntica obrgacao tribuldra e
semelhante capacidade de contribuir implica em aumento objetivo do tributo a ser pago, sem observar os
critérios de valor venal do imdvel ou de capacidade contributiva, de forma que restam ofendidos os artigos
145, §1° ¢ 150, inc. 11, da Constituicdo Federal de 1988 c/c an. 149, da Constituigio do Estado da Bahia.

Vislumbra-se, pomanto, a inconstitucionalidade da diferenciacio das travas tributirias
pela drea do imdvel, devendo a supressiio legislativa se dar quanto sos critérios diferenciadores por drea
numa mesma calegona, mantendo-se o patamar inicial de cada umi, sem considerar 08 critérios de drea
COMeD VATKANIES,

Ressalte-se, de logo, que ndo se estd otuando como legislador positivo, pois nfo hé
extensio ou criagho de critérios pelo Poder Judicidirio, mas supressdo dagueles que se mostram
incompativeis com os preceitos Constitucionais, de modo que o critério que permanece & exalamente agquele
fixado na lei, afastando-se apenas a aplicabilidade da parcela doiada de inconstitucionalidade, no que toca
is diferenciagdes de travas pela drea do imdvel,

Mosira-se necesadrio o afasiamento das previsdes do ar. 4% da Lei n, 8.47372013, em seu
inc. I, nos trechos em que refere & aplicacio de indices de "1.5; 2: 3 ou 4 vezes” ¢ "com dreas de
construgdo de aré 100m? 30w, L000m? 2.000m" & de mais de 2.000m° respectivamente ™; assim como
afastar 0 inciso I, no que toca aos rechos: "2 ou 3 vezes" ¢ "com dreas de terreno de aié 300w, 1000m" ¢
2 0ikiiey’, respectivamenie ™, de modo que restem vilidas apenas as primeiras fravas previstas para cada tipo
de uso de imdvel.

Inexistindo critério diferencindor vilido, fica o Municipio restrito & aplicacho do patarmar
tribcial de cada categoria, enquanto ndo sobrevenha critério compativel com a Constituicio,

Diante deslas medes, acolho o argumento & inconstiucionalidade material dds variacko
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Faco constar meste voto gue a Procuradoria Geral do Estado da Bahia opinou pela
procedéncia das Agles Diretas de Inconstitucionalidade, com fundamento em violacio aos artigas 13,
35, b4 ¢ 149 da Constitgicio do Esiado du Rahia.

Na mesma linha, o Ministéric Pablica do Estade da Bahia proferin parecer de
mérite pela procedéncia das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, entendendn violados o8 artigos
13, 55, 64,91 ¢ 149 da Constituicdo do Estado da Bahia.

Consolidados o5 argumentos ¢ fundamentagies  das  Agbes  Diretas  de
Inconstitucionalidade em  julgamento, revelaram-se  dotadas  de  relevancm  as alegagbes  de
inconstilucionalidade material por ofensa aos principios constitucionais da estrita legalidnde tribugdria, da
capacidade contributiva na progressividede do tributo, da anterioridade nonagesimal ¢ da isonomia nas
fruvas iributdnas, na forma exposta 2o lengo do voto.

Salienio que os ponfos desta decisio nos quais ndo se reconhece a inconstilucionalidade
em shstrato por ofensa aos principios da vedagio ao confisco ¢ razoabilidade nio impedem a impugnagio
das beis em casos concretos que podem, por suss especificidades, configurar a aplicagio concreta de ofensa
& Constituigo.

Diante de twdo quanto exposto:

i) reaflirmo o quanio decidido por este Tribunal Pleno no julgamento da medida
cautelar, no sentido de rejeitar as preliminares de incompeténcia do TIBA ¢ de inépoia das petiches
imciais das ADI's promovidas pelo PSL e pelo PC do B, afastar a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Estannio das Cidades, a Lei Orginica do Municipio do Salvador ¢ o Regimento Interno da Cimara de
Vercadores como parmetros para anilise da inconstitucionalidade da norma impugnada e ndo conhecer dos
pedidos de declaragio de inconstitucienalidade direts do Decreto n. 24.1942003 ¢ da Instrugio Normativa
n. 122013,

b) julgo parcialmente procedentes as agdes declarattrias de inconstitucionalidade
para;

- declarar a inconstitucionalidade material do art. 1° da Lei n. 84642013, por violagio ao
principio da legalidade tributiria, decorrente da Constituigiio Estadual da Bahfa, na forma de seus artigos de
n. 37, §1% e 149, & da remissdo so artigo 150, inc. 1, da Constiwigio Federal de 1988 ¢ por violacho &
capacidade contributiva na progressividade do IPTU, com base nos artigos 145, 19, 156, §1° inc. 1 ¢ 182,
£4°, inc. 1, da Constituicio Federal de 1988:

- declarar a inconstilucionalidade material do art. 2° da Lei n. 8.464/2013, por violagio ao
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artigo 130, ine. 11, "c”, da Constituigho Federal de 1985,

- declarar a inconstitucionalidade material do art. 4” da Lei n. 847372013, em seu inc. 11,
nos inechos em que refere & aplicagio de indices de "1.3; 2; 3 o 4 vezes™ e "com dreas de constrigio de
aré 100m® 300m?% LOO0m? 2.000m® ¢ de mais de 2.000m° respecrivamente ™; assim como afastar o inciso
II, o que toca aos trechos “2 on § vezes”™ € “oom dreas de terreno de ad 300m°, 1me ¢ 2,000m°
rexpectivamenie ", de modo que restem vilidas apenas as primeiras truivas previstas para cada tipo de wso de
imdvel, por violagho ao principio da isonomia tributiria, com fulcro no artigo 149, da Constiwicio do
Estado da Bahia o'c armigos 145, §17% ¢ 150, inc. 11, da Constimaicio Federal de 1985;

Fica impossibilitada a cobranga do [PFTU na forma como instituida pelos artigos
declarados inconstitucionais, cabendo ao Municlpio sdofar a sistemética antenor, no que for compativel.

Assim, de forma a evitar um vazio normative, deve voltar a ter eficicia a legislagio e

sistemiiica tribulina anleriores melativ
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