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VOTO-VISTA

Yistos, eic,

Adoto o Relatério constante dos autos, acrescentando, porém, que foi profendo voto em
09/08/2017, no qual o Eminente Relator julgou parcialmente procedente a Agho Direta de

Inconstitucionalidade.

Fundamentou o seu julgado na hipotese de inconstitucionalidade material baseada na
ofensa ao principio da legalidade tributiria, violagho ao principio da capacidade contributivi, em
especial no regime constitucional de progressividade do IPTU, e inconstitucionalidade material
decomente da variagio das travas mributirias vinculadas & drea do imdvel, por ser ofensiva ao

principio da isonomia.

Possui a parte dispositiva do volo o seguinte teor:

“b} julgo parcialmente procedestes s apbes declarminin de incanstijucsomlidade

para:

. declarar o incoastitucionalidade mmerinl do art. 1% da Lei n® 84642013, por viclagko
a0 principso da legatidade tributdria, decorrente da Comstituigio Estadual da Bahsa, na
forma dos scus aniges de o 57, § 1 ¢ 149, ¢ da remisslio a0 anige 150, inc. I, éa
Constituigdo  Federal de 1988 e por violasgho 4 capacidsde contributiva na
progressividade do IPTU, com base nos artigos 143, & 1°, 156, § 17 inc. | ¢ 182, § 4%

inc. 11, da Constitaicio Federal de 1988,
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- declarar 3 inconstitucionalidade material do art. 2 da Lei i 8.464/2013, par viologho
w0 principo da legalidade tributdria, decorrente da Comstitwigho Estadual da Bahis, na
forma de seus astigos de n 57, § 1" ¢ 149, ¢ da remissio a0 arigo 130, inc. i, da
Constituigho Federal de 1983 ¢ por viologho ao principio ds anterionidade nonagesimal.
fundado no atigo 149, da Consiituigio do Fstado da Bahia clc anigo 150, 111, “c”, da
Coestituiclo Federal de 1988,

- declarnr 8 inconstituciomalidude materis] do ori. 47 da Lei i 847372013, em seu i
{1, ios frechos em que se refere & aplicagho de indices de ™15, 27 3 ow 4 vezes™ & “com
dreas de consirugdo de até 100m2, 300m2, 1.000m2. 2000m2 ¢ de mais de 2 000m2,
rexpectivaménte™; ssim como afastsr o inciso 111, no que toca 80 trechos 0 ow 3
veres™ @ “cont dred de ferreno de ard F00wel, FO000m Y ¢ 2 000m2, respeciivasiemie”, de
modo que restem vilidas apenas as primeiras iravas previsias para cada tipo de o de
imdvel, por vialagio a0 principho da isanomia iributhnia, com fulero o an. 149, da
Constituigio Federal de 1988.”

A continuidade, pediram vista os Desembargadores José Edivaldo Rocha Rotondano,
Nona Mércia Reis, lvone Bessa Ramos e Ligia Maria Ramos Cunha Lima

Prosseguinde o julgamente em 111072017, foram lidos os volos de vista dos
Desembargadores José Edivaldo Rocha Rotondano e Ivone Bessa Ramos, concluindo pela
parcial procedéncia da Acfin, apenas para declarar inconstitucional o art. 17, da Lei 8.464/2013,

Mo voto do Des. José Edivaldo Rocha Rotondano se reconhece o inconstitucionalidade
parcial do ar.. 1%, da Lei B.464/213, exclusivamente no que se refene &5 aliquotas de 4% e 3%
previstas na “Tabela Progressiva — Terrenos™ do seu Ancxo Unico, determinando-se que no
exercicio de 2014 o IPTU relativo sos imdveis nido edificados enquadrados na quarta e na quinta
faixas de valores seja calculado mediante a incidéncia da aliguota de 3% sobre o valor venal.

A Desa, Ligia Marin Ramos Cunha Lima proferiv voio no sentindo de julgar
improcedente a Aglo Direta de Inconstitucionalidade, sendo acompanhada pelo Des. Emilio
Salomio Pinto Reseds.

0 volo da Desa. Nona Mércia Reis ainda o foi lido.

Formulou em seguida o Des. Cicero Landin Neto pedido de vistas dos autos.

Na mesma oportunidade solicited vistas dos autos, para melhor compreensio da maréria
posta em discussio.

F. o que importa relatar. Passo a proferir voto-vista,

Analisando detidamente as informagtes existentes nos autos, a legislagho invocada nos
pedidos ¢ jurisprudéncia aplicivel & matéma, convengo-me da necessidade de CONVErZIT an
entendimento manifesto no judicioso voto condutor.
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Alongo-me na discussfio, porém, para trazer a lume algumas consideragdes que julgo
importantes para reforgar ainda mais a tese adotada pelo Relatos,

Da ofensa ao principio da legalidade tributiria - progressividade em razio do
Excesso dio Terreno,

Embora o voto do Eminente Relator tenha tratado corretamente a discussio sobre a
legalidade tributiria, noto que nio se enfrentou de forma completa a questio relacionada i
inconstitucionalidade da progressividade do [PTU de Salvador.

Concomitantements 3 entrada em vigor das Leis Municipais BA642013 e 8.473/2013,
foi editado o Decreto n® 24.194, emn 30 de agosto de 2013, regulamentando a metodologia para a
fixagio dos Valores Unitdrios Padrio — VUP, de terreno ¢ de construgdo ¢ o8 critérios 1écnicos
para a elaboragiio da Planta Genérica de Valores — PGV.

A Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador - SEFAZ divulga a metodologia
utilizada para célculo do IPTU, através de férmula extremanente complexa ¢ gque apresenta uma
série de siglas que cscondem, em verdade, a prabica de aumentos oulros chferentes dagueles
permitidos constitucionalmente.

De acordo com a SEFAZ, o cilculo do IPTU deve levar em considerago os seguintes
elementos':

WVP = Vilor Vienal Principal;

ALP = Aliquoia Principal;

PDP = Parcela a Deduzir Principal;

VYE = Valor Venal do Exoesso de Terreno®;
ALE = Aliguaota do Exeesso de Terrena;
PDE = Parcela a Dedurir do Excesso de Terreno;
AT = Area de berreno;

VT = Vabor Unitirio Padriio de Terreno;

FVT = Fator de Valonizsgio do Termeno:

FCT = Fagor de Condighes do Terreno;

FOT = Faior Dimensia do Termenis;

APA = Fator Area Preservagio Ambéenial;

AL = Agea de Construgio;

VN = Valor Unitfnio Padria de Cosstnagio;
FL = Faror de Localizagho;

FIE = Fator de Instalagies ¢ Equipamentos Especiais;
FPD = Fasor P& Direiin;

FOC = Fator de Depreciapho da Construgio;
FAY = Fator de Avaliacie de Valar Yenal;
VWP = Valor Venal Principal;

EXT = Excesso de Terreno®;

VVE = ¥Yalor Yenal do Excesso de Terreno

| Disponivel emc <hopei'www.sefaz.salvador ba gov.be/ptwcabeulolpiu®, f\{
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*Comsidera-se excessa de terren drea de terreno que ultrapasse o quintupho ds
#rea de comstruglo,

E exataments neste conjunto intrincado de informagbes que estdo escondidas diversas
irregularidades, notadamente ao instituir-se o clemento Excesso de Terreno - EXT, considerado a
firea do terreno que ulirapasse o quintuplo da drea de construgho, devendo nesta hipitese ser
aplicada a Aliquota de Excesso de Terreno — ALE,

Uma andlise mais aenta desta regra leva & constatagiio de que o Municipio considera a
irea ndo edificada como contriria & funclio social da propriedade, para o fim de instituir um
imposto progressivo como forma de penalidade para o contribuinie,

Ocorre que ta) penalidade n3o encontra fundamento no atual ordenamento juridico, pois
ndi¢ pode o Municipio, ressalvadas as regras do Plano Dirctor da Cidade ou Estatuto da Cidade,
instituir o IPTU de forma progressiva ou obrigar o contribuinte a edificar no terreno.

Eis a atual redacio do Codigo Tributirio e de Rendas do Municipio de Salvador -
CTRMS:

ArL 73, 0 valor do Tmposio & encontrado aplicando-se i base de céleulo as aliquotas
comstantes da Tabeln de Receits o* 1, do Anexo 11 dests Led, conforme o valos venal da
wnidade imobiliiss.

(NOTA: Redsglo atual do caput do art 73 dada pela Lei n. BATE, de FINE2003,
Redscho original: Am. 73, O valor do imposio & encostrado aplicando-se @ base de
edleulo 2 aliquota cormespondense constante da Tabela de Recoils a I, amexn, em raelo
o walor venal. )

§ 1" Quando se tratar de lerrena que nio esteja atendends o fungdo social,
conforme definido na Plano Diretor, serd aplicada a aliquota constante da Tabels
de Receita n. | acrescida de um ponto percentual por ano, pelo prazo miximo de 5
{eimco) ancs, enguanto ndo for promovida a edificagio ou utilizada para um fim
social, piblico 0w privado, (grifei)

A norma do art. 73, § 1% do CTRMS reflete em verdade as regras que devem ser
aplicadas a terrenos que nSo estejam atendendo a funglo social. Deve-se atentar, iodavia, para o
fato de que o Municipio vem interpretando a Lei de forma a aomentar a iributagio do terreno ndo
edificado, a0 aplicar uma aliguota majorada para o contribuinie que se enconire nesta situagio,
fato que efetivamente nio encontra alicerce juridico.

A Lei de fato permite a cobranga progressiva do Imposto, desde que tal ato scja
precedido de outras formalidades, como notificagio para edificaglo compulsonia, como & o Caso
dps ans. 5% ¢ 7°, do Estatuto da Cidade.

Ay,

|
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0 que s¢ v&, de faio, € que o Municipio de Salvador utiliza-se de inovago juridica com
vistas a aumentar a arrecadagdo sem prévia Lei que assim o permita, o que caracleriza @
ilegalidade do ato que aumenta a carga tributiria do comtribuinte simplesmente através da
imposigio de formula de dificil compreensdo e que conlém regras contririas s normas
constitucionais presentes nos ans. 156, § 1% e 182, § 4%, da Constituigho Federal, que preveem a
possibilidade de cobranga progressiva de IPTU ¢ edificagio compulsdria.

A inovaco gerada pelo Municipio de Salvador, por sua vez, através de aumento da
aliguota para terrenos ndo edificades ou parcialmente construidos acaba por malferir as referidas
normas, ao impingir tratamento ndo isondmico sos contribuinles, permitindo cobranga
diferenciada fora das hipdeses constitucionais, que apenas possibilitam a progressividade cm
razfio do tempo e do valor do imdvel.

Neste sentido, cito trecho do julgamento realizado pelo STF, da AgSo Declaraiona de
Constitucionalidade n.” 8;

*Tratando-s¢ de maléris sujeita a esirits previsdo constitecional - CF, an. 153, §
2 Loar. 153, § 4% are 156, § 17 wri. 152, § 47, D0 an, 195, § 5° {comnbungio social
devida pelo empregador) - ineaiste espago de liberdade decistria parn o Congresso
Nacional, em tema de progressividade tributiria, instituir albquotas progressivas
em situaghes nfio autorizadss pelo texio da Coastituigio.”

(ADC & MC, Rclawniak Min, CELS0 DE MELLD, Tribunal Pleno, julgada em
O] G0, [ Ok 20008 PR-O0038 EMENT WOL-02105-00 PP-0000) (grifei)

A andlise da questdo sobre a legalidade das Leis Municipais em comento nio deixa
diividas sobre o fato de que hd inconstitucionalidade, na medida em que permitem ao Municipio
cobrar valores majorados o apenas através da imposigio de aliguota diferente aos termenos n&o
edificados, fora das hipdteses previstas na CF.

Sob este aspecto, concluo que & inconstitucional o teor do art. 2%, da Lei 846472013,
também com relagio ao fundamento acima exposto.

Da ofensa a0 principio da legalidade tributdria — ampliagio do fato gerador iy
IPTU de forma contriria & Carta Magna,

rll rﬁx(
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Por motivos parecidos 4 explanagho feita no item anterior, a forma adotada pelo
Municipio de Salvador amplia o fato gerador do IPTU para hipdteses ndo previslas na
Constituigfio Federal ou Cadigo Tributirio Nacional, senio vejamos.

De acordo com o ant., 32, do Cédigo Tributirio Nacional, o [PTU tem como fato gerador
a propriedade, o dominio (il ou a posse de imdvel por natureza ou acessio fisica, como definido
na lei ¢ivil, localizado na zona urbana do Municipio.

Embora a Constilicfio apenas fale em propriedade, o CTN amplia o conceilo para
incluir o dominio Gl ou a posse,

Atualmente o Codigo Civil, em sen art, 79, define bem imdvel como o solo e udo

quanto se [he incorporar natural ou artificialmente. Todavia ndo traz a definigio de bens imdveis
par nifureza.
Nas palavras de Ricando Alexandre’,

o concel cosstova do Codign Civil de 1916, haje revogado, mas em vigor quando &
edicio do CTN. B liciio afirmar, porianto, que o legislador iribatinio, oo war o
expressio “como definldo na bed civil”®, quis se referir oo CCO916, de Forma que, nho
havendn definiglo no atual diploma civil, ¢ plenamente possivel se lomar Com
parimetre o definiglo da bei revogada (incisos do an. 43, do OC/1916)

Assim, 580 bens imdweis por Bsureza o solo com a sua superficie, o6 stus SCERSIN0S £
mlfactncias naturnis, compreendende as drvones e frutos pendentes, o espago aéres ¢ 0
suhsnle

Sho bens imdvets por scesslo Muics tudo quanto o himem MCOTPOERr permaneniemente
20 2olo, coma a semente langada na tema, ox edificios e consrugies, de modo que ndo
& posa retirar seim destruigho, modificsglo, fraturn ou dano.

[ rwmireish
0 IPTU incide sobee dois grupos de imdveis, de foema que se o panioular construsr

benfeitonins, ampliande a drea cossiruida do  imdvel (acesshp  fescal, haver
agravamenan do imposto incidente.

Mais adiante, tratando da base de cilculo do valor do imposto, o autor leciona que’

1 ALEXANDRE Ricardo Direito Tribmirio Esqueratizado, Rio de Janciro: Forense, 2012, pp. 363 2 611,
Iy, Foiddem, p. 612,

A
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segunds o ani, 33 do CTH, a base de cikulo do IPTU & o valor venal do imdael, O
parigeio dnico do dispositive afirma que, na determiragio da base de ciloulo nio s
considers o valor dos bens mbvels mantidos em carfier Permanese o Lempordsio, oo
imdvel, para efeiin de wun utilizsgio, explocagso, aformoscamenio on comisdidade.

Mo poderia ser de outra forma, pois o TPTU incide apemas sobie 08 mdwveis peor
natureza e acesslo fsica, e o5 hens relacionsdos po desposiiivo se engquadravam, com
absobula precisio, na antga Jefinkclo do Cidigo Civil de 1916, hoje revagadi, de bens
por scessio intelectual, estandi, por isso, fora do campo de incidiineks do imposto,

A sistemdtica adotada pelo Municipio para a caracterizaglo do fato gerador ¢ instituigio
da base de cilculo do IPTU, como ji manifesto no voto condutor, ofende preceito do an. 150, 1,
da Carta Magna, ¢ a0 art. 149, da Constituigio do Estado da Bahia, a0 majorar tributo, modificar
a defini¢io de seu fato gerador e fixar aliquota € base de cdlculo de forma diferente daguela
permitida constitucionalmente ¢ pelo Codigo Tributirio Nacional.

S@0 ofensivas oo principio da legalidade, portanto, as tabelas de valores presenies na Lei
8.464/2013, por ndo especificarem as bases de cilculo, as aliquotas correspondentes e os valores
dedutiveis que determinam o valor do imposto e ser pago pelo contribuinte.

Niio se deve esquecer no presenie caso, também, que a Lei delegou & Secretaria da
Fazenda Municipal a capacidade de determinar a aliquota do IPTU, sto que fere o principio da
reserva legal, pois, como dito, somente poderia ser modificada aravés de Lei, sendo de
competéncia, portanto, da Climara Municipal.

Considerando estas informagies, a conclusBo dbvia € a de que houve ofensa ao
principio da legalidade, nio apenas porque se instituiu a majoragio do tributo, modificagio e
fato gerador e de aligeota em contrariedade & CF ¢ & Constituigiio Estadual, mas também porgue
o fez de forma delegada ao Poder Exccutivo, desde quando a competéneia privativa para legislar
sobre a matéria seria da Cimara Municipal, por forga das normas constitucionais citadas.

Da ofensa an principio da isonomia tributiria — imstituicho de limites de aumento
do IPTL,

Faz-se ainda necessdria no presente caso a andlise sobre as travas instituidas pelo ar. 4°

5

du Lei 8.473/2013, cujo teor € 0 seguinte:

- K
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A, 4% A parir do exercicio de 2014 o valor do IFTU devido niio poderd sor superior a:

[ = 1,35 veses, do walor do IPTU devido no exercicio anienor parn as umdsdes
imobalidnzs com wtilizagho resideoncial;

- 135 1.5 2 3 ou 4 veres, do wabor do IPTL devido no exercicio antenio pars a5
enidades imohilifrios com ulilizagho ndo residencial, com frens de construglio de s
1040 em®, 30K e, 10000 m?, 20000 e de mais de 2000, respoctivamemie;

M - 1,5; 2 ou 3 vezes, do valar do IPTU devido no exercicio anterior para as umidacdes
{mnobilidriss ndo edificndss, com dreas de demeno de %8 300 m?, OO0 m® e 20O,
respectivamente, bem como pam s dreas excedentes de terreno, na forma do arl. 74 ds
Lei o 7. 186/20046,

Inicialmente cumpre esclarecer que o conjumio normativo decorrente das Leis
846472013, 847372013, Decreto Municipal n.” 24.194/2013, e Instruglio Normativa n.” 1202013,
nfo permitem ao contribuinte identificar 0s elementos que compdem o tributo que the estd sendo
atribuido, a exemplo da base de cdleulo e a aliquota incidentes sobre o valor do seu imével. De
igual modo, impedem que ele saiba quanto efetivamente deveria pagar de imposto.

Da forma como foram redigidos os atos normativos, inviabilizado estd ao contribuinte
saber com antecedéncia quanto precisard adimplir, para fins de crganizar-se.

Em verdade a Instrugiio Normativa 1272013, wratando de maténa que deveria ser objeto
de Lei, por referir-se a base de célculo de IPTU e suas aliquotas, efetivamente feriu o principio
da legalidade.

A Lei 84732013, por sua vez, instituiu travas, caracierizadas como limites em razdo
das freas dos termenos, caracterizando-as como progressividsde do TFTLL

Como visto neste volo, poném, a progressividade nfio decorre das dimensdes do terrenao,
mas sim da capacidade contributiva expressa através do valor venal ¢ da variagio de aliquotas
pela localizacio e uso do imdvel,

Note-se que o art. 4°, da Lei 84732013 inicialmente prevé que o valor do IPTU ndio
poderii ser superior 4 35% do valor do ano anlerior para as unidades imobilifrias com uso
residencial. Mais adiante define que este aumento poderd ser de 35% a 400%, em razio do
tamanho do termeno, para mdvels ndo residenciais,

i
R
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Por fim, prevé aumentos que vio de 50% a 300% em razio das dimensdes do terreno
que nio tenha sido edificade, inexistindo limitagio de aumenio para os imdvels maiores que
2.000 m®,

Verifico, assim, que a limitagiio do aumento do imposto em 33% do percentual cobrado
no exercicio fiscal anterior, para os imdveis residenciais, embora tente passar a ideia de
razoabilidade, acaba confrontando o principio do ndio confisco, pois proporciona aumentos acima
dos valores de corregio monetiria anual e, no caso dos terrenos ndio edificados e imdveis ndo
residenciais, pode significar aumentos que vio desde os 35% a até 4% (sendo o aumento
ilimitado nos terrenos nio edificados maiores gue 2,000 m).

Em outras palavras, as travas nio dio tratamento isondmico aos contribuintes, na
medida em que uns pagariio imposto com majoragho de até 35%, a0 passo que outros poderio ter
um aumenio de até quatro vezes o percentual cobrado no ano anterior (ou abé mesmo ¢m
percentual ilimitado), o que significa notivel violagdo ao principio do ndo confisco.

Embora alguns possam argumentar que as travas concedem tratamento isondmico aos
contribuintes, podemos ver, na prética, que csta informaglio niio é verdadeira.

Imaginemeos, por exemplo, dois iméveis nio residenciais situados numa mesma drea,
um possuindo exatos 2000 m, e outro com 2001 m', Pela sistemdtica adotada pelo texto
original da Lei 8.473/2013, o primeiro pagaria imposto com até 300% de aumento em relagdo &0
ano anterior, 30 passo gque o segundo pagaria com majoragio de 5.

Mesta situaglio hipotética estamos tratando de dois imdveis que sio diferentes em
apenas 1 m’, o que & suficiente para levantar a questo sobre ser ou ndo equinime a trava
diferenciada para os dois casos. Logicamente a resposta serd um sonoro “NAO", na medida em
que niio se justificaria pagar um acréscimo Go grande em razdo de tio infima diferenga de
dimensdes entre as duas propriedades.

Estranhamente a Lei 847372013 instituiu limites de aumento (travas), em razio do
tamanho dos imdveis, em total ofensa a um dos principios mais basilares da nessa Carta Magni,
e € o da isonomia tributnia.

Pelo weor normative do arl. 4°, da Lei, os propretanos de imdveis residenciais ndic
sofrerfio aumento superior a 35% do imposto cobrado no ano anterior,

Ao tratar dos imdveis nfio residenciais e femenos nio edificados, porém, a nomma
instituiu limites que vio desde os 35% até os 400%, em razdo do tamanho do terreno ou da direa
construida,

- K
P2 ) ; ; . _ 99
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Tribunal Pleno

A Constituigio da Repiblica, porém, estabelece como um dos principios mais
importanies a garantia de igualdade de todos perante a Lei.
Veja aqui citar o teor do art. 150, 11, da CF, que assim dispie:

Arl. 150, Sem peejulzo de outras garantiss mseegurmlas a0 comtribuinie, ¢ vedado &
Umifiy, 20s Estados, 30 Distrie Federal ¢ aos Muanicipios:

11 - instituir wralamenio desigual enire comiribuimies (e s encostrem cm situagko
equivalente, proihida qualquer distingio em mzbo de ocupagho profissivnal ou fusgso
por cles exercida, independeniemenie da denominaglo juridica dos rendimentos, titalos

ou direitos;

O [PTU, por sua vez, ji expressa a progressividade através da diferenca do valor venal
dos imbveis, ao tributar de forma mais gravosa aqueles considerados mais valiosos ¢ de forma
menos gravosa 0s menos valiosos, Este € o irsamento determinado pela Carta Maior, que desta
forma garania a isonomia enire os contnbaintes.

A lei 847372013, porém, desconsiderando o fato de que todos os contribuintes san
tributados em razio do mesmo fato gerador, que ¢ a propricdade de imdvel urbano, que pela
pripria natureza j4 contribuem de forma diferenciada, estabeleceu critério gque permite ao Fisco
cobrar aumento de forma crescente, em razio da dimensfio dos imbveis, ato que € violador ao
principio da isonomia ributirio.

Em termos mais amplos, a Lei ji permite a progressividade em funglo do valor do
imével & de seu uso, no passo que a regra criada pelo an. 4% da Lei 84732013 estabelece
valores diferentes para pagamento do imposto endo por base fatores discricionanos (no caso o
tamanho das propoedades),

Ao assim agir. o legislador municipal ofendeu o texto constitucional, por permitir a
variagio do IPTU, através da utilizagio de critérios discricionfinos, colocando em planos
diferentes pessoas que obrigatoriamente deveriam ser tratadas de forma igualitinia.

D igual modo, a referida norma ofende o art. 150, 1L, da Constituigio Federal, que de
forma expressa veds que as Leis Tributdrias “instituam tratamento desigual entre contribuintes

)

e 5€ enconirem em situagio equivalents™,
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TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Plena

Como bem dito pelo Eminente Relator, as travas tributdrias deveriam ser aplicadas de
forma isonbmica acs contribuintes com mesma condiglo, sem distingdo por critérios gue nio se
relacionem com a sua capacidade contributiva, como o tamanho do temena.

Conclua, poranto, que a instituigio de limites de aumento do imposto considerando a
srea do imével efetivamente cria tratamento desigual contriria 4 regra do art. 150, 0L, da
Constituigio Federal, sendo, pois inconstitucional,

Todavia manifesto entendimento convergente, no sentido de que deve ser utilizada 10
apenas a trava inicial instituida para cada categoria de imiveis, residenciais, nfio residenciais ou
nio edificados.

Da auséneia de revogagho do 1PTU de 2014 por Lei nova.

Convém trazer i discussdo a possivel alegagio de que o IPTU de 2014 foi revogado
pela posterior entrada em vigor da Lei 9.279/2017, que pela primeira vez aprovou por lei a
Tabela de Receitas n.° L, do Imposto Predial ¢ Temitorial Urbano.

Referida morma, todavia, apénas mitigou a trbutagio de termenos pela aplicagio clas
wravas, niio efetuando qualquer minoragio do IPTU aplicado em 4.

Dispie o ato nofmMativo, em seu art. 1%, o seguinte:

Al 1% Os limiles estabelecidon nos ineisas I, 10 & 111 do wri. 4° da Lei 8° BATA, de 27
e de setembro de 2003, no exercicho de 2018, ndo poderio ser SUperiores & variagin
anual do indice de Precos no Conswmidor Ampo — IPCA, spurada pelo Institugo

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (grifel)

Simples andlise da referida norma revela que nio houve modificacio dos valores
majorados do IPTU de 2014, mas apenas limitacio a0 aumento do tributo, além de ter acabado
con s zonas fiscais, embora mantendo os setores fiscals antenormente definidos.

A Lei 93062017, por seu turno, limitow o valor de aumento dos imdvels nio edificados
acima de 2.000 m’, ao percentual de 400% do valor devido no exercicio anterior.

A Lei 9.304/2017 aumentou em 27,89% os Valores Unitfirios Poadrdo de termenos €
construgio e reduziu em 75% o IPTU dos Clubes.

Note-se, porém, que nenhum dos diplomas normatives em referéncia ocasionou redug o

"'.'-,_."'w
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Em termos mais simples, nfio deve prevalecer eventual alegag®o de que houve perda de
ohjeto da presente Aglo Direita de Inconstitucionalidade em razio da entrada em vigor de outras
leis que modificaram regras da legislagio anterior.

A declaragio de inconstitucionalidade do IPTU 2014 ¢ a queda de arrecadagio
municipal.

E recorrenle no caso em apreco o argumento de que a  declaragio de
inconstitucionalidade das leis que promoveram a modificagio das regras relativas ao Imposto
Predial e Territorial Urbano do Municipio de Salvador a partir do ano de 2014 poderd acarretar
queda de arrecadaglio, ocasionando colapso das contas paiblicas municipais.

Ocorre que a apresentagio da Gesto Fiscal do Terceiro Quadrimestre de 2017,
demonstra a baixa representatividade do [PTU no bojo das finangas municipais.

O Balango Orgamentirio de Receita € composto de receitas correntes ¢ receilas de
capital. Dentre as receitas comentes, estio a receita tributdria, receita patrimonial ¢ as
transferéncias comenies.

De acordo com o Relatdrio de Gestio Fiscal apresentado pelo Municipio’, as
transferéncias correntes, constituidas de cotas do FPM, ICMS, IPY A, transferéncias do SUS ¢
FUNDEB, representaram 4302 da composigio da receita realizada, iotalizando RS
2.556.000.000.00 (dois bilhdes, quinhentos ¢ cinguenta ¢ seis milhdes de reais).

A receita tributdria, por sua vez, representou RS 2.087.000.000,00 (dois bilhdes e
oilentn ¢ sete milhdes de reais), dos quais o IPTU equivale tio apenas a RS 556.000.000,00
{quinhentos e cinguenta e seis milhdes de reais), ou seja, pouco mais de 26% do valor recebido.
0 155, por sua vez, representn mais de 43% das receitas provenientes de tributos,

Resta evidencindo, assim, que diferentemente da tese defendida por alguns, a receila
proveniente do [PTU, se considerados todos os valores recebidos pelo Municipio, niio chega a
12% do total amrecadado, tratando-se, pois, de perceniual pequeno em relagio 4 receita total.

Extrai-se do relatonio que duas das madores fontes de receila sio em verdade o Fundo de
Participag®o dos Municipios (RS 817.000.000,00), proveniente do governo federal, ¢ da cota
parte do ICMS (RS 694.000.000,000, de ongem estadual,

4  Dizponivel em: <kiip:Mirarsparencia.salvador. ba. gov. br/Arguivos! AudienciaPublical A presenta "'-
WO ATRCINATL WCTSEA_ Qusdrimestre_ 201 7. pdf>, ._.-"'——a{
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Constata-se, desta forma, que eventual redugdo do IPTU ndo levara o Municipio do
Salvador & bancarroa, come creem alguns, e esla informagio pode ser atestada através dos
préprios relatdrios de transparéncia apresentados pela Municipalidade 20 longo dos anos.

Partindo destes dados, devo concluir gue ndo hd nos autos demonstragio de que uma
possivel confirmagio da inconstitocionalidade dos diplomas normatives impugnados seja ato
suficiente parn ocasionar queda de arrecadagio municipal, ndo podendo este fundamento ser
utilizado com vistas a ensefar a improcedéncia da presente Agio.

Conclusiio,

Feitas as ponderagles acima ¢ considerando todos os clementos informativos que
guamecem os presentes autos, voio no sentido de CONVERGIR a0 entendimento ji manifesto
no voio condutor, para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES & Agles Dirctas de
Inconstitucionalidade.

Acrescento, porém, declaragio de inconstitecionalidade do art. 2% da Lei 8§.464/201 3,
em razio da ofensa ao principio da legalidade tributiria, a0 instituir a progressividade de
aliquotas em razio da extensio do temeno ndo edificado, fora das hipbteses previstas nos arts.
156, § 1°, & 182, § 4°, da Constitwigiio Federal.

De igual modo, declaro a inconstitucionalidade do an. 2°, da Lei 8.464/2013, em razdo
da ampliagio do fato gerador do tributo em comrariedade 20 art. 150, L da CF, e ant. 149, da
Constituigio do Estado da Bahia,

Declaro ainda a inconstilucionalidade do art. 47, da Lei 8.473/2013, face & cringdo de
limites de aumento do IPTU, em razio da dimensio dos imdveis, em total ofensa ao principio da
isonomia iributdria estampado no art. 130, 11, da Constituigho Federal.

E como voto.
Salvador,  de de 2015, 3
.|I .!".I
ol |
Des. RAIMUNDO SERGIO SALES (AFEZEIRO
Relator |
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Classe :  Aglio  Direta de Inconstitucionalidade n"  0002398-
17.2014.5.05.0000/0002526-37.2014.8.05.0000/0002552-35.2014.8.05.0000/0002641 -

58.2014.8.05.0000, g Y
Foro de Origem : Salvador J’:’J
Orgio : Tribunal Pleno A
Relator : Des. Roberto Maynard Frank _‘ R
Requerente : Partido Social Liberal — PSL e outros p iy

Requerido : Prefeitura Municipal do Salvador
Vistora : Desa, Ligia Maria Ramos Cunha Lima

Trata-se de Agdes Diretas de Inconstitecionalidade, com pedido de
medida cautelar, propostas pelo Partido Social Liberal — PSL, pelo Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do do Estado da Bahia, pelo Partido dos
Trabalhadores — PT e pelo Partido Comunista do Brasil = PC do B, em faces de dispositivos
de Normas Municipais, que alteraram a sistemética da cobranga do IFTU - Imposto Predial
¢ Territorial Urbano, por pretensa violagio a dispositivos da Constituigio do Estdo da

Bahia e de outros texios normativos.,

Cabe ponderar que, em julgamento levado a cabo pelo Tribunal Pleno
na data de 13.08.2014, & unanimidade, foram rejeitadas as preliminares de incompeténcia
do TIBA e de inépcia das petigdes iniciais das ADI's promovidas pelo PSL e pelo PC do B,
afastados a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estatuto das Cidades, a Lei Orglinica do
Municipio do Salvador e o Regimento Interno da Cimara de Vereadores como parimetros
para andlise da inconstitucionalidade das normas impugnadas ¢ ndo conhecidos os pedidos
de declaragio de inconstitucionalidade direta do Decreto n® 24.194/2013 e da Instrugfo
MNormativa n® 12/2013, nos termos do voto do eminente Desembargador Relator Roberto
Maynard Frank, e, por maioria de votos, indeferida a medida cautelar requerida, nos
termos do voto divergente vencedor do eminente Desembargador José Edivaldo Rocha
Rotondano, designado para lavrar o Actrdio.

Ainda, em sessdo plendria na data de 09.08.2017, apds voto do
eminenie Relator no i i

T j | ribunal Pleno na sessdi
de 13082014 ¢ julgar o pedido procedente @
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incanstituc i terial dos arts, ["e 2°, da Lei Municipal n® 846453003, e do ang, 4°
473020 ) qigde icig & julga

No mais, adoto como proprio o relatdrio do eminente Relator, vez que

expde satisfatoriamente a realidade dos autos.

Passo a proferir o Voto Vista.

VOTOVISTA

De inicio, inevitivel explicitar que, em sede de Agio Direta de
Inconstitucionalidade, hi de se aferir apenas a existéncia ou niie dos vicios de
constitucionalidade, formal ¢ material, apontados ¢ a consequente adequagdio das normas
infraconstitucionais impugnadas ao parimetro de controle de constitucionalidade eleito,
Assim, na Aglo Direta de Inconstitucionalidade se impugna a norma em tese ¢ toda a
avaliaCo se dard po plano normative, deixando de lado os efeitos concretos da norma, que,
contudo, podero ser objeto de questionamento através da via administrativafudicial
adequada.

MNesta senda, o mestre Dirley da Cunha Jinior, na obra Curso de
Direito Constitucional, editora Jus Podivin, 5* edigiio:

Cuida-s¢ de uma acio de controle concentrado-principal de
constitucionalidade concebida para a defesa gendrica de todas as
nOImMas constucionais, sempre que violadas por alguma lei o

ato normativo do poder pdblico. Por isso mesmo & também

conhecida como agdo gendrica.
Em face dela, instaura-se no Supremo Tribunal Federal uma
Siscalizagdo abstraia, em virtude da qual a Corte examina, diante ]
/ |
:_ L .,_."‘— T —— |
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do pedido de inconstitucionalidade formulado, se-a lei ou o ato
normativo federal ou estadual impugnado contraria ou ndo uma
norma constitucional. Essa apreciagiio do Supremo, longe de
envolver a andlise de caso concrefo, limita-se a investigar a
existéncia da antinomia normativa apontada.

Nio hi lide, nem partes confrontantes, Por meio dela ndo sc
compde conflito de interesses. O sew fim & resolver a suposta
incompatibilidade vertical entre a lei ou ato normativo ¢ uma
norma da Constituigiio, sempre em beneficio da supremacia
constiucional. Com a propositura da  agio  direta  de
inconstitucionalidade se inicia um processo obfeiivo destinado a
eliminar do sistema juridico a lei ou ato normativo impugnado

que contraria uma norma constitucional. (Pigs. 351/352)

Ainda, Daniel Amorim Assumpgio Neves, no  livro  Agbes

Constitucionais, editora Jus Podivm, 3% edigdo:

F indiscutivel na doutrina o entendimento de que a aglo dircia de
inconstitucionalidade ¢ espécie de processo  objetivo,
considerando-se a auséncia de um conflito de  interesses
especifico a ser resolvido pelo drgio jurisdicional. Costuma-se
afirmar com acerto que a finalidade do processo objetivo nio ¢
aplicar uma lei ao caso concreto, tomando-se por fundamento o
suporte fitico apresentado, mas tho somente a de discotir a
adequacio de uma lei ou ato normativo ao texto constitucional.
Ao invés de resolver um conflito de interesses, nascido da
pretensa violagho ou ameaga de violaglio a um direito subjetivo,
na agdo direta de inconstitucionalidade analisa-se a ler em tese,
decidindo-se pela adequacho das normas infraconstitucionais 4s,

normas constitucionais. (Pig. 27) [
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Mister pontuar gque in casy, 0O pardmemnro de ;:l:u.'..tmla:. dﬂ-
constitucionalidade serd a Constii¢glo do Estado da Bahia. por se tratar a hipotese de Agio
Direta de Inconstitucionalidade em face de normas municipais, que tramila peranie o
Tribunal de Justica do Estado, a teor do § 2°, do art. 125, da CF/1988, ¢/c o art. 123, inciso L,
alinea “d”, da Constituiglo do Fstado da Bahia, ¢ consoante, inclusive, ji decidido,
unanimidade, em sessdo plendria de 13.08.2014.

CF/1988 - Art. 125. Os Estados organizarfio sua Justiga,

observados os principios estabelecidos nesta Constituigo.

(..)

§ 2° Cabe aos Estados a instivigho de representacio de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Consttuigio Estadual, vedada a

atribuigdio da legitimagio para agir a um unico Orgao,

Constitui¢ho do Estado da Bahia - Art. 123. Compele a0
Tribunal de Justica, além das anbuigbes previstas nesta
Constiuigio

I - processar e julgar, originariamente:

(..)

d) as representagdes de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ¢ municipais, contestados em face desia

Constituigdio e para a intervengdo no Municipio;

A propdsito, cito a ligio de Léo Ferreira Leoncy, no livro Controle de
Constitucionalidade Estadual, editora Saraiva, 2007:

Conforme fol wvisto, a Constituigio de 1998, ao deferir sos

Estados a competéncia para instituir mecapismos de controle da—

11

:.J. A
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legitimidade constitucional de normas locais em face de suas
Constituighes, possibilitou aos Tribunais de Justiga o exercicio
das fungdes tipicas de uma awténtica Corte constitucional
estadual, com atribuigdes distintas do controle abstrato de leis e
atos normativos a cargo do Supremo Tribunal Federal. Desse
modo, ndio apenas dotou os Estados de autonomia constitucional,
a0 possibilitar que criassem suas proprias Constituighes (art. 25),
como também elevou tais documentos normativos a pardmetro
finico e exclusivo do controle abstrato de constitucionalidade no
fimbito local, controle este a ser realizado pelos Tribunais de
Justiga, vedada a legitimagio a um inico drglo (art. 125, par. 2).

Assentadas as premissas acima e ji tendo as preliminares abordadas
sido apreciadas e rechagadas, no mérito, os pedidos niio merecem acolhimento, como se
demonstrard a seguir.

Quanio i arguigio de vicio formal a ensejar a inconstitucionalidade, ¢
este decorrente de suposta violagio ao art. 64, da Constituicio do Estado da Bahia, in

verbis:

Constituicio do Estado da Bahia - Art. 64, Serd garantida a
participagio da comunidade, através de suas associagbes
representativas, no plancjamento municipal ¢ na imciativa de
projetos de bei de interesse especifico do Municipio, nos termos

da Constitui¢lo Federal, desta Constituigho e da Lei Orginica
municipal.

Parfigrafo Gnico, A participagiio referida neste artigo dar-se-i,
dentre outras formas, por:

I - mecanismos de exercicio da soberania popular;

I1 - mecanismos de participagio na administragio municipal ¢ de \,I

controle dos seus atos,
—e L.I"—\"Li_. = ‘[
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D¢ logo pontuo, que uma acurada andlise da Constituighio do Estado
da Bahia tem como conclusio inescusivel gue esta nio disciplina um processo legal
legislativo para o imbito da Clmara dos Vereadores, apenas o fazendo no tocante &
Assembléia Legislativa. Por consequéncia, nfio hii como se apontar. tendo como parimetro
de controle de constitucionalidade a Constituicfio do Estado da Bahia, qualquer ponto de

afronta ao devido processo legal legislativo,

Ademais, no que pertine ao art. 64, reputado como violado, o mesmo
apenas estabelece de forma generalista a garantia de participagiio popular no plancjamento
municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, ndo
imponda, contudo, a forma pela qual se dard a referida participagio. Portanto, ndo hi de se
cogitar como imperiosa a realizagiio de audiéncias pidblicas como requisito formal a ser

observado no processo legal legislativo.

Aliado a isto, nfio se poderd olvidar, como bem pontuado no parecer
do Parquet, o carfter do IPTU come sendo um tributo real, destituido de qualquer faceta de
instrumento de planejamento municipal, nfio se exigindo a realizagio de audiéncias piiblicas
para & validade do processo legislativo tributirio, sob pena de inviabilizagho da
Administragiio Municipal. Compete assinalar, trecho do parecer:

Parecer MP - No tocante 4 audiéncia de andiéncia piblica no
processo de aprovagio da nova legislagio ributina, ndo hi
ofensa ao ‘devido processo legal legislativo’, bem como aos
principios da legalidade e da consensualidade’, por violagio ao
art. 64 da Constituigio Estadual, que prescreve: (...) E arriscado
trivializar a exigéncia de audiéncias piblicas no processo
legislativo de plancjamento municipal (art. 64 da Constituigio
Estadual). A exigéncia constitucional foi aplicada corretamente
na agho direta de inconstitucionalidade sobre a legislagio do
FDDU/LOUQS, mas ndo guarda qualquer validade perante o
iema em questio. O [PTU ndo & instrumento de planejmmnm}

.'JL'_‘_.‘.-\. — _{\.
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municipal, € tributo.

Em vista disso, pgste ponto scompanho o eminente Relator, e rejeito a
arguicio do vicio formal a subsidiar o pedido de declaragio de inconstitucionalidade das

NOTERS IMpuUgnadas.

No que tange ao vicio material, uma atenta visualizagio das pegas
vestibulares das ADIS revela que a insurgéncia se centra na repentina elevagho da base de
clilculo do IPTU, em decorréncia da reavaliagio do valor venal dos imdveis ¢ termenos
situados no Municipic do Salvador. Sustentam os Requerentes que tal conduta seria
violadora dos Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, do Nio Confisco, da
lsonomia, da Capacidade Contributiva, e da Legalidade Estrita Tributiria.

A latere, o IFTU & um tributo real que tem como base de cilculo o
valor venal do imdvel. E quanto a este aspecto, cabe esclarecer, nenhum questionamento hit
de se fazer, por forga da norma que se extrai do art. 156, inciso [, da CF/1988, do art. 149,
da Constituiciio Estadual, ¢ do art. 33, do CTN.

CF/1988 - Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
solbre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Constitwigio do Estado da Bahia - Art. 149. O sistema
tributdrio estadval obedeceri a0 disposto na Constituigio
Federal, em leiz complementares federais, em resolugdes do

Senado Federal, mesta Constituicio ¢ em leis ordindrias.

CTN - Art. 33. A base do célculo do imposto € o valor venal do \

imdvel. ;
™l [ 1 |-
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Vital ressaltar, que sendo a presente uma via de controle concentrado
de constitucionalidade, que tem como dnico parimetro de controle a Constituigio do Estado
da Bahia, wrge explicitar que esta Carta Estadual pio impde qualguer limite ao Poder
Tributiric Municipal, que, por conseguinte, observari o regramento posto na DOCMa

extraivel da disciplina dos textos citados.

Acerca do conceito de valor venal do imdvel vale transcrever a ligdo
de Celso Ribeiro Basios, na obra Curso de Direito Financeiro ¢ de Direito Tributdrio, editora
Saraiva, 3" edichio;

A base de calculo presentemente utilizada para a cobranga do
IFTU € o valor venal, assim entendido, para efeito legal, o valor
que o imdvel alcanca numa compra ¢ venda a vista. (Piag. 270).

Ainda Viadimir Passos de Freitas, na coletinea pelo mesmo
coordenada, Codigo Tributirio Nacional Comentado — Doutrina e Jurisprudéncia, editora

Revista dos Tribunais:

Base de clleulo: A base de cilculo do IPTU é o valor venal,
Corresponde este valor ao prego d vista que o imdvel alcangaria
se colocado & venda no mercado imobilidrio. (Pag. 90/91).

Outrossim, comum em grandes centros uwrbanos, a adogio pelos
Municipios, ¢ assim o € no Municipio do Salvador, da Planta Genérica de Valores para a
determinagio da base de cileulo e langamento anual do tributo, ao invés de apurar o valor
individual de cada imével. Tal procedimento nfio enseja qualquer inconstitucionalidade ou
irregularidade, posto que se resgoarda, no plano concreto, ao contribuinte, em caso de erros/
equivocos fiticos, o direito de aferir ¢ impugnar o langamento realizado, seja via

3
administrativa, seja via judicial, caso considerado valor venal superior ao devido. J
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O caso dos autos revela uma particularidade, vez que desde o ano de
1994 o Municipio do Salvador, sem efetvar a majoragio real do tributo, mas apenas
valendo-se de atualizacio monetiria da base de cilculo (gue nfio se constitul majoragdo do
IPTU a teor do § 2° do art. 97, do CTN - § 2° Ndo consiitul majeragdo de iributo, para os
fins do disposto no incise Il deste artigo, a atualizagdo do valor monetdrio da respectiva
base de cdlcwlo.), deixou de efetuar alteragio na PGV — Plania Genérica de Valores. Tal fato
ensejou a defasagem da base de céilculo do tributo, inobstante a intensa valorizagio
imobilifinia operada na capital balana nessas quase duas décadas.

Tal defasagem, além disso, repercute nas finangas piblicas, sendo

como ¢ o [PTU uma das maiores fontes de armecadagio do Municipio.

Por 6bvio, que todo tributo tem indole de transferéncia compulsdria de
recursos do contribuinte para o Estado, no entanto para que néo se perceba um efeito
confiscatdrio ¢ ofensivo da razoabilidade/proporcionalidade ¢ da isonomia, imperioso que
tal transferéncia ocomma dentro dos limites ragados pela Carta Politica.

Logo, no que tange aos Principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Vedacio ao Efeite Confiscatdrio ou da Isonomia, nenhuma macula
hi de ser considerada, tendo o Municipio do Salvador wilizado de poder que Ihe outorga o
Sistema Tributirio quando implementou nova Planta Genérica de Valores, considerando
para tante de forma mais fidedigna possivel o valor venal dos imdveis, o qual ¢ o dnico guc
pode ser utilizado como base de cileulo do tributo citado, majorando-o, inclusive, pelo
instrumento correto — lei em sentido formal ¢ material, Ndo se pode considerar efeito
confiscatbrio, tampouco desrazodvel, desproporcional ou nio isondmico, a tributagio feita
sobre o valor venal do bem, pela inocorréncia de abuso do direito de tributar pelo Municipio
do Salvador, que observou arcabougo normativo aplicivel ao caso.

Reforce-se, sendo o viés a ser adotada nesta wvia de controle

concentrado de constitucionalidade APENAS a adequagio das normas infraconstitucionais - )

. B
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impugnadas ao parimetro de controle de constitucionalidade eleito, veda-se qualquer andlise
dos efeitos concretos advindos da aplicagiio da norma (vg. equivocada mensuraciio do valor
venal do imdvel, que deverd ser observada em cada caso de forma individual e ndo de forma
abstrata — questdo de fato sujeita & prova), os quais poderio ser arguidos pelos interessados
através da via propria com a efetivagio, inclusive, do contraditorio. Vedada também nesta
estreita via de controle concentrado, a produgio ulterior de provas, impondo-se de plano a
aferigio da inadequagio entre a norma violadora e o pariimetro de controle. Neste sentido, a

ligho do Ministro Alexandre de Moraes e os precedentes do STF:

A anilise da constitucionalidade das espécies normativas (art. 59
da CF) consubstancia-se em compari-las com determinados
requisitos formais e materiais, a fim de verificar-se sua
compatibilidade com a5 normas constitucionais. (Ministro
Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 5* edi¢io, editora
Atlas, Pigs. 524 e 525.)

EMENTA: ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - (..} FISCALIZACAOQ
NORMATIVA ABSTRATA - PROCESSO DE CARATER
OBJETIVO - INAPLICABILIDADE DOS INSTITUTOS DO
IMPEDIMENTO E DA SUSPEICAO - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAD DE MINISTRO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (QUE ATUOU NO TSE)
NO JULGAMENTO DE ACAO DIRETA AJUIZADA EM
FACE DE ATO EMANADO DAQUELA ALTA CORTE
ELEITORAL. - O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
embora prestando informagdes no processo, nie estd impedido
de participar do julgamento de agio dircta na qual tenha sido
questionada a constitucionalidade, "in abstracto”, de atos ou de
resolugdes emanados daquela Egrégia Corte judicidria. Também
ndo incidem nessa sitwagio de incompatibilidade processual,

S

considerado o perfil objetivo que tipifica o controle

L

- L'h.,""l-. |
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normative abstrato, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
que hajam participado, como integrantes do Tribunal Superior
Eleitoral, da formulagiio e edigio, por este, de atos ou resolugies
que tenham sido contestados, quanto & sua validade juridica, em
sede de fiscalizagio concentrada de constitucionalidade,
instaurada perante a Suprema Corte. Precedentes do STFE. - Os
institutos do impedimento ¢ da suspei¢io restringem-se ao
plane exclusivo dos processos subjetivos {em cujo dmbito
discutem-se situacies individuais ¢ interesses concretos), ndo
s¢ estendendo nem se aplicando, em conseqiiéncia, ao
processo de fiscalizacio concentrada de constitucionalidade,
que se define como tipice processo de cardter objetivo
destinado a viabilizar o julgamento, em tese, ndo de nma
situaciio concreta, mas da validade juridico-constitucional, a
ser apreciada em abstrato, de determinado ato normativo
editado pelo Poder Piblico. (...) (STF - ADI 2321 MC / DF -
DISTRITO FEDERAL - Relator Ministro Celso de Mello -
Julgamento: 25/10/2000 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - DJ
10-06-2005). Grifos acrescidos.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
(...) INADEQUACAO DA VIA ELEITA, ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA. 1. Hi impossibilidade de controle abstrato da
constitucionalidade de lei, quando, para o deslinde da questio, se
mostra indispensivel o exame do conteddo de outras monmas
juridicas infraconstitucionais de lei ou matéria de fato.
Precedentes. 2. Acdio Direta de Inconstituciomalidade. Violagao
a0 art, 33 do ADCT/CF-1988 ¢ ao art. 5° da EC n® 393,
Alegacio Tundada em elementos que reclamam  dilagio
probatéria. Inadequagio da via eleita para exame da matéria
fiitica. 3. Ato de efeito concreto, despido de normatividade, ¢

insuscetivel de ser apreciado pelo controle concentrado. Aglo
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direta nfio conhecida, (ADI 1523, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/1997, DI 18-05-
2000 PP-00063 EMENT VOL-02030-01 PP-00203). Grifos

acrescidos,

Logo, unicamente o colejo de casos concretos poderd revelar eventual
violagio dos referidos Principios, sendo uma questdo de fato sujeita & prova, e que para
tanto poderd o contribuinte valer-se da via adequada para resguardo de sen direito
violado (contrale subjetivo), nfio podendo tal salvaguarda ocorrer em sede de um processo

objetivo, no plano abstrato, como o & a A¢io Direta de Inconstitucionalidade,

Igual pensamento encontra-se no precedente do TISP ao julgar caso
similar:

{...) essa questio (abordando suposta incompatibilidade entre o
valor real do bem e aquele decorrenie da atualizagdo da plania
genérica de valores) envolveria exame de matéria de fato, com
necessidade de dilagfio probatiria para apurar se a base de
cileulo do  tributo, depois da guestionada  atualizacio,
representaria  excesso  abusive em  relacio aos  valores
praticados mo mercado, o que, todavia, nfio pode ser objeto
de exame no presente processo,

A agho  direta  de  inconstifucionalidade, enquanto
instrumento de controle normative absirato, exercido
mediante processo objetivo, nio s¢ presta para o exame de
circunstiincias fiticas ou de interesses subjetivos, admitindo
apenas o simples cotejo da norma impugnada com o
parimetro constitucional de contrale. (...} (Trecho extraido do
Actrdio do TISP na ADI 2004066-04.2013.8.26.0000 SP -
Relator Antonio Luiz Pires Neto - Orgiio Especial - Data do

julgamento em 11/06/20014 — Data da publicagdo 13/06/2014):

4'__ R
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Girifos acrescidos,

No que conceme ao Principio da Capacidade Contributiva, como i
assentado na Corte Constitucional, sendo o IFTU um tnbuto real, ndo hi de se levar em
consideracio as caracteristicas do contribuinte, mas sim da coisa ributada, Sem qualguer
repercussio, frise-se, de indicadores paralelos tais como a inflagio, a variacio do PIB. a
média salarial, etc. E o valor da coisa a ser tributada que serve de parimetro para a
incidéncia da carga tributiria. Desta forma nenhuma violagho ao predito Principio ha

quando se considera o valor venal do bem como base de clleulo do imposto.

Em casos similares, ja foi afastada tal arguigio de vicio material
quanto & perspectiva de eventual violagho aos Principios da Capacidade Contributiva, da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Igualdade ¢ da Vedagido ao Confisco pelos mesmos

fundamentos suscitados. A propdsito, transcrevo os precedentes a seguir:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagio os
artigos 17 e seus Anexos [ e 11, 18; 19 e 20 da Lei Complementar
n" 400, datada de 17 de junho de 2013 do Municipio de Sio José
do Rio Preto que reajustou a planta genérica de valores
acarretando aumento do IPTU. Alegagio de ofensa aos
principios da capacidade contributiva, razoabilidade,
proporcionalidade ¢ da vedaglio ao confisco. Pertinéncia
temética configurada. Tanto o Sindicato do Comércio Varejista
da Municipalidade como a Federagio das Inddsiras do Esiado
de 530 Paulo possuem interesse direto na maténa ora discutida.
Mériio, Auséncia de vicios materiais. Possibilidade do
Executive ¢ do Legislative revisarem a planta genérica de
valores a fim de atualizar o valor de mercado dos imdveis. O
aumento significativo do valor venal dos imdveis nfio implica,
de forma astomditica, na caracterizacio de confisco, bem
como de violagho dos principios da  razoabilidade,

jily Assinado eletronicamente por: LUCIO DE PAULA DE SANT ANNA SOUZA - 27/01/2021 13:22:28
¥, https://pje2g.tiba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21012713222421800000012546325

3 Ndmero do documento: 21012713222421800000012546325

Num. 12728890 - Pag. 26



9B ¢

; proporcionalidade ¢ capacidade contributiva. Ausente
patente ilegalidade, niio cabe ao Poder Judiciirio invadir a
esfera do Poder Executivo ¢ do Legislativo para alterar os
indices de corre¢iio da planta genérica, sob pena de violagio
do principio da separagiio de poderes. Precedentes deste C.
Orgiio Especial. Agiio julgada improcedente. (TI/SP - ADI
20118364820148260000 SP 2011836-48.2014.8.26.0000
Relator Péricles Piza - Orglo Especial - Data do julgamento em
081072014 -~ Data da publicagio 0%/10:2014). Grifos

acrescidos,

Ementa: ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 3" da Lei n® 4.795, de 26
de selembro de 2013, do municipio de Tatui, que reajustou a
planta genérica de valores acarretando aumento do [PTU.
Alegagio de ofensa aos principios da capacidade
contributiva, razoabilidade, proporcionalidade e da vedacio
ao confisco. Nio caracterizaclo. O amigo 33 do Cadigo
Tribunal Nacional dispde que "a base de cilculo do imposio é o
valor venal do imével” e o valor venal do imdvel *¢ aguele que o
bem alcangaria se fosse posto & venda, em condigbes normais. E
0 prego que provavelmente o bem poderd ser vendido™ (Hugo de
Brito Machado, in "Comentérios ao Cédigo Tribunal Nacional”,
Sio Paulo, 2007, Ed. Atas, 2° ed., pig. 386). E perfeitamente
possivel, portanto, a revisio da planta genérica de valores
(mesmo em patamar que escape ao padriio dos indices
utilizados em revisbes anteriores) para que seja alcangado,
na medida do possivel, o valor de mercado do bem. E, nesse
caso, ndo ha falar-se em confisco ¢ eventual violagio dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade ¢ capacidade
contributiva, o que ocorreria somenie se a revisdo atingisse

patamar tal que superando abusivamenic os parimetros !
|
:"'\-r b =
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orientados pelo mercado imobilidrio - inviabilizasse o direito
de propriedade, hipitese inocorrente na espécie dos autos,
Impossibilidade, entretanto, de instalar-se em agdio direta de
inconstitucionalidade alguma discussfio  sobre questio
referente & suposta discrepiincia entre o wvalor real dos
iméveis e aguele decorrente da atualizagio da planta
genérica de valores (por envolver matéria de fato). A agiio
direta de inconstitucionalidade, enquanto instrumento de
controle normative abstrato, exercide mediante processo
objetive, nio se presta para o exame de circunstincias
Fiticas, admitido somente o cotejo da norma impugnada com
0 parimetro constitucional de comtrole. Ademais, ndo
evidenciada alguma hipitese de patente ilegalidade ou
inconstitucionalidade, pelos mencionados fundamentos, ndo
poderia o Poder Judicidrio, a pretexto de reparar eventual
injustica social, imiscuir-se no juizo de oportunidade e
conveniéncia da administragio e do legislador para afastar o
critério acolhido pela lei impugnada e eleger ele préprio quais
indices mais adequados teriam aplicagfio no reajuste da planta
genérica de valores, Precedentes deste C. filg.iu Especial. Agdio
julgada improcedente. (THSP - ADI 2064066-04.2013.8.26.0000
SP- Relator Antdnio Luiz Pires Neto - Orglio Especial — Data do
julgamento em 11/06/2014 — Data da publicagio 13/06/2014),

Grifos acrescidos.

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 1552013 DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA. REAJUSTE DOS VALORES VENAIS DOS
IMOVEIS URBANOS E INSTITUICAD DO FATOR DE
VERTICALIZACAO. IMPROCEDENCIA. 1 - O Tribunal de

Justiga & competente para processar e julgar a agio direta de

|

|

-
1
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mconstitucionalidade de lei municipal impugnada em face da
Constituicio Estadual. 11 = O reajuste por lei da Planta
Genérica de Valores do IPTU em percentuais niio
comprovadamente excessivos, para fins de adequar os
valores vemais dos imdveis urbanos & elevagio geral dos
precos praticados no mercado imobilidrio local, nfo viola os
principios da capacidade contributiva e da igualdade
tributiria. 111 - Inexiste ofensa ao principio da proibigio de
confisco quande a majoragho do tributo decorrente de
alteracio da respectiva base de cileulo nio evidencia
abusividade e potencialidade destrutiva do patriminio
tributade. IV - O faor de verticalizagdio, por constiluir
parimetro habitualmente utilizado no mercado imobilidrio para a
definigio dos pregos dos imdveis, revela aptidio para aferir com
mais critério ¢ adequagio o valor venal das unidades residenciais
localizadas em prédios e, portanto, para melhor concretizar o
principic da capacidade contributiva e realizar a justiga
individual, ¥ — Acfio Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. ACORDAO Vistos, relatados ¢ discutidos estes
autos de A{:ﬁﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
em que figuram como requerénies e requeridos os acima
indicados, acorda o ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, & unanimidade, em
CONHECER DA ACAO, para julgi-la IMPROCEDENTE, nos
termos do voto do relator, que faz parte desta decisio. E, por
maioria, em acolher a questio de ordem levantada pelo Des.
Fermando Luiz Ximenes Rocha referente & incidéncia da coisa
julgada sobre a declaraciio de ilegitimidade do PARTIDOD DA
REPUBLICA — PR (Comissio Provisoria Municipal de
Foraleza) ¢ do PARTIDO DOS TRABALHADORES - P1
(Diretorio do Municipio de Fortaleza) proferida no julgamento
da medida camelar. Fortalera, 18 de junho de 2015, ;

= L .
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PRESIDENTE DO ORGAQ JULGADOR RELATOR
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA (THWCE - ADI
0000029-23.2014.8.06.0000 CE - Relator FRANCISCO
GLADYSON PONTES - ﬁrgﬂu Especial - Data do julgamento
em |8/062015 - Data da publicagio 1906/2015). Grifos

acrescidos.

Ementa; ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES
DO MUNICIPIO DE VENANCIO AIRES ESTABELECENDO
NOVA PLANTA DE VALORES PARA APURACAQ DE
VALOR VENAL DE [IMOVEIS URBANOS E
ESTABELECEND) PRAZOS E FORMAS DE
PAGAMENTO. QUESTOES PRELIMINARES ATINENTES
A LEGITIMIDADE ATIVA, PRUCURAE:.ELEI SEM PODERES,
INEPCIA DA PETICAO INICIAL, PERDA PARCIAL DO
OBJETO DA ACAOQ E IMPOSSIBILIDADE DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, QUESTOES DE
MERITO. PROGRESSIVIDADE DO 1PTU, CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA., PROIBICAO DE CONFISCO. (..} No
mérito, sio constitucionais as leis complementares da
alteraciio da planta de valores para apuracio de valor venal
dos imdveis e do estabelecimento de prazos ¢ condighes para
pagamento do tributo. A alteracio de valor do imposto
devido, ainda que individualmente elevado no sen resultado
s¢ comparados o imposto anterior e o resultante, decorre da
lei que atualiza a planta de valores ¢ da espécie do tributo,
que tem por base o valor atual do imdvel, das quais decorre a
progressividade do  imposto, presume-se a  capacidade
contributiva ¢ demonstra-se a inexisténcia de confisco. 56 a
lei pode promover tal alteraglio, sem prejuizo de que o

municipe, como contribuinte individualmente prejudicado,

g "
L

1
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postule administrativa ou judicialmente o que entender, na
hipatese de incorregiio na avaliagio do imdvel e no valor do
imposto cobrade. IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agio
Direta de Inconstitucionalidade N® 70058096264, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator; Carlos Cini
Marchionatti, Julgado em 12/05/2014). Grifos acrescidos.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 5808, DE 05 DE
DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DA JACAREL, QUE
EDITA A PLANTA DE VALORES GENERICOS - PVG,
REGULA A FORMA DE APURACAO DO VALOR VENAL
DE IMOVEIS PARA EFEITO DE LANCAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA - IPTU, NA FORMA DO ART.
123 DO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
JACAREL, A LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Alegacho de aumento desarrazoado da base de cdleulo, com
ofensa aos principios da capacidade contributiva, vedaciio de
confisco, razeabilidade, proporcionalidade e seguranca
juridica. Legislagfio do Municipio de Jacarei que observon o
disposio no Sistema Constitucional Tributirio ¢ no Codigo
Tributirio Nacional. Aciio direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (TSP - ADI 20971696520 148260000
SP 2097169-65.2014.8,.26,0000 - Relator José Damifo Pinheiro
Machado Cogan - Orgfio Especial — Data do julgamento em
080420015 - Data da publicagho 14/04/2015). Grifos

acrescidos,

Face as consideraghes acima, afasto a arguicio de vicio material por
/
'*-.,-.-‘1'}-; p B —
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vidlagio aos  Principios da  Capacidade Contributiva, da Rarzoabilidade, da
Proporcionalidade, da Igualdade ¢ da Vedagio ao Confisco.

O Principio da Legalidade Estrita em matéria tributdria, esculpido no
art. 150, inciso I, da Magna Carta de 1988, nos € dado por Ricardo Alexandre, em seu livro
Direito Tributdrio, editora Jus Podivn, 11* edigio:

A Constituigiio Federal de 1988, em seu art. 5° 11, estabeleceu
que “ninguém serd obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma
coiza sendo em virtude de lei™. Como o tributo & uma prestagio
pecunidria compulsdna, obrigando ao pagamentiao
independentemente da vontade do sujeito passivo, o dispositivo
constitucional transcrito bastaria para gue a crigcio ou aumento
de tributo ¢stivesse sob os dominios do principio da legalidade.
Todavia, referindo-se especificamente & matéria tributiria, o ar.
150, 1, da Magna Carta proibe os entes federados de “exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega”. Além disso, recorde-
s¢ que o tributo, por definigiio legal (CTN, art. 3%), é prestagio
“instituida em lei”. (Pag. 130)

Feita a definigio do Principio, a verificagio das normas impugnadas
tris como conclusdo que todos os elementos da obrigagio ributiria estio elencados na lei
em sentido formal. O Cédigo Tributirio Nacional jé houvera estabelecido o fato gerador, a
base de cilculo e o sujeito passivo do tributo (arts. 32 4 34), cabendo & Lei Municipal, como

ocorme no caso concreto, disciplinar o valor venal, as aliquotas aplicdveis e sua
progressividade.

Dessa forma, a Lei Municipal n® 8.473/2013 define os critérios para a
apuragio venal dos iméveis, com sua atualizaclo para o provivel valor de mercado. Todos
os objetos necessdrios para a apuragiio da base de caleulo sfio elencados na lei, em sentido
formal e material, com fidedigna observincia do Principio da Legalidade tragado no an.

- -_?..\_.L-l-—-"'
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150, inciso [, da CF/1988. Essa € a interpretagio que se extrai dos seus ans. 17 e 2%

CF/1988 - Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado i Unifio, aos Estados, ao
Distrito Federal e ans Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Indubitivel, que a Lei Municipal n® 8.473/2013 estabelece desde os
critérios de apuragio venal dos imdveis, em seus anexos [T & VI, até o proprio valor unitirio
padrio (VUP), em seus anexos [ ¢ 11, nfio deixando qualquer espago para ato discricionino
do Poder Executivo.

Quanto & Lei Municipal n® 846472013, igualmente define todos os
critérios para a apuragio das faixas dos valores venais, nfio delegando ao Poder Executive
qualquer atividade criativa’inovadora. Foram inseridas na mesma as pertinentes tabelas
progressivas dos imdveis residenciais, comerciais ¢ terrenos ndo edificados, e estabelecidas
as faixas de valores venais sujeitas & incidéncia de cada uma das aliquotas preconizadas na

led,

Ademais, vital esclarecer que a técnica utilizada pela Lei Municipal n®
BAG4/2013, j4 foi em diversas oporunidades submetida a debates juridicos, inclusive.
perante 0 Excelsior Pretdrio, que reconhecen sua constitucionalidade, A referida técnica,
inobstante possa ser confundida, numa leitura mais apressada da norma impugnada, com
uma delegacio pura a Decreto do Poder Executivo, na verdade, retrata uma hipdiese de
aplicabilidade de regulamento delegado intra legem, quando segundo assentado pelo STF,
no julgamento do RE 343.446/SC, ndo ocorre qualquer ofensa ao Principio da
Legalidade Tributiria Estrita. Igual pensamento foi anteriormente externado pelo STF,
quando da formagio do precedente RE 290.079%/5C.

A oo i a=A ML ——
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‘em ceries casos, enfrefanio, a aplicagdo da lei, no caso
concreto, exige a aferigio de dados e elementos. Nesses casos,
a lei, fivando pardmetros ¢ padrdes, comete ao regulamenio
essa aferigdo. Ndo hd falar, em casos assim, em delegagdo pura,
que € afensiva ao principio da legalidade genérica (CF art.5°,
I} e da legalidade tributdria (CF, art, 130, )", (Trecho extraido
do RE 343446/8C ~ 8TF - Relator Ministro Carlos Velloso -
Julgamento: 20/03/2003 - Orglio Julgador: Tribunal Pleno - DJ
04-04-2003 PP-00040). Grifos acrescidos.

No mesmo sentido de plio violagio ao Principio da Legalidade, cabe

franscrever:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS/SAQ
PAULO. CORRECAO MONETARIA. IEI 6374, DE 1989,
ART. 109, parig. dnico, do Estado de Sio Paulo. Decreto n®
30,356, de 1989, do Estado de Sio Paulo. L. - Legitimidade da
corregdn monetiria do ICMS paulista a partir do décimo dia
seguinte 4 apuragio do débito fiscal. Delegaciio regulamentar
legitima: regulamento delegado “intra legem”, sem quebra
do padrio juridico posto na lei. 1L - Improcedéncia da
alegagio no sentido de infringéncia ao principio da ndo
cumulatividade (C.F.. ART 155, § 2°, I). I, - Precedentes do
STF: RREE 154.273-SP e 172.394-5P, Plendrio, 21.06.95. IV, -
Discussio em tomo da legalidade de indices de indexagio diz
respeilo a0 contencioso infraconstitucional, incabivel em sede de
recurso extraordindrio, V. - Agravo ndo provide. (RE 158891
AgR, Relatora): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 26/M00/1995, DI 01-12-1995 PP-41690 EMENT
VOL-D1811-03 PP-00563), Grifos acrescidos. _
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Mais recente (2016), no precedente RE 838, 284/3C, foi assentada p.tlu
STF tese ampliativa do alcance dos atos infralegais na seara tributdria, quando se considerou
compativel com o Principio da Legalidade, a atmbuigio a ato normativo infralegal da
competéncia para fixar o valor exato do tributo, desde que proporcional razoavelmente ao
custo da atuagio estatal.

A latere, acerca do conceito de regulamento delegado infra legem, a
licio de Rafsel Maffini, na obra Direito Administrativo, Editora Revista dos Tribunais,
2004-

(...} na hipitese ora analisada, a existéncia de regra em lei em
sentido formal é imprescindivel para que sejam fixados os
pardmeros conceituais (ou standords)., 08 quaiz serdo o-
somente explicitados através de outras normas gerais ¢ abstratas
emitidas pela Administragdo  Pdblica.  Assim, as  normas
administrativas, mesmo que aparentemente autdnomas, ndo o
seriam, na medida em gue estariam tdo-somente explicitando um
conceito legal, respeitados os elementos juridicos contidos em
sentido formal. (...) (Pdg. 80).

Logo, inescusdivel que quanto 4 wenica wilizada na Lei Municipal n*
8.464/2013, em que todos os contornos jé estio postos na lei, em sentido formal e material,
tendo o legislador dado a incumbéncia 4 atividade regulamentar apenas de completar
conceitos juridicos que a propria lei deixou indeterminados, com atribuicio de uma
atividade meramente declaratéria, sem qualquer cardter criativo & Secretaria da Fazenda,
posto que se trata de um regulamento delegado intra legem, ¢ nio de hipotese de delegagio
pura, nenhuma inconstitucionalidade hi de ser declarada. Repise-se face a importincia &
compreensio da questio: A lei define TODOS os aspectos essencizis para a criagio do
imposto (fato gerador, aliguota, contribuinte e base de cdleulo), atribuindo & atividade

regulamentar apenas o aclaramento dos conceitos juridicos indeterminados pela mesma
adotados, }
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Em complementagio, e a bem da seguranga e estabilidade juridicas
que devem nortear os julgamentos dessa Corte - consoante inclusive, norma extraivel do
CPC/2015 em seu art. 926 -, pego vénia para transcrever e relembrar fundamentaglo ji
acolhida, por maioria, deste Tribunal Pleno para afastar a alegada violagfio ao Principio da
Legalidade, externada no Acdrdio lavrado pelo eminente Desembargador José Edivaldo

Rocha Rotondano, quando do indeferimento da medida liminar pleiteada, in verbis:

Os parigrafos 2° ¢ 3° do art. 2° da Lei n. 8.464/2013 NAO
delegam poder ap Exccutivo para definir a progressividade da
aliguota do IPTU ouw o valor do imposto devido. A lei traz as
tabelas progressivas de imdveis, residenciais, ndo residencials ¢
lerrenos, estabelecendo as [aixas de valores venais sujeitas i
incidéncia de cada uma das aliguotas previstas na prépria
legislagho.

Vale pontuar que a progressividade em razio do valor venal do
imbvel e do sen uso, como fixada pela Lei municipal n.
8.464/2013, & constitucional, conforme an. 156, parigrafo

primeiro:

(o)

Os dispositivos da lei municipal sob exame trazem todos os
parametros necessirios para a definigdo das faixas dos valores

venais, ndo conferindo a0 Executivo qualquer discricionariedade.

Com efeito, o ato do executivo limita-se a realizar operaghes
aritméticas ¢ preencher a Tabela de Receita n. I incluida no
Anexo I da Led n. 7.186/2006 pela Lei n. £.464/2013, de acordo
com o3 critérios estabelecidos na propria lei.

- - 1 - o o B
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Efetivamente, a lei define sete faixas de valores p%‘.%tfr‘lnﬁﬁﬁ
residenciais, seis faixas para imdveis ndo residenciais e cinco
faixas para terrenos. Para cada faixa aplica-se uma aliguota
definida na lei, progressiva de acordo com o valor venal: quanto

maior o valor venal, maior a aliguota.

Como se extrai da propria bei: (i) os intervalos de valores venais
para cada uma das faixas constantes em cada uma das trés
tabelas serdo definidos tomando-se por base os valores venais de
todos  imbveis residenciais, nfo residenciais ou  terrenos
registrados no cadastro imobilidrio da Secretaria Municipal da
Fazenda — SEFAZ, dispostos em ordem crescente; (i) valor do
Limite Superior (LS) de cada faixa serd o do valor venal do
iltimo imével do percentil considerado; (i} o valor do Limite
Inferior (LI} das Faixas 2 e seguintes serd o do Limile Superior
(L5) da faixa anterior acrescido de RS0,01; v para definigio da
guantidade de imdveis em cada faixa, resultante da multiplicagio
do percentual correspondente e do total de imdveis residenciais

serd utilizado o ndmero inteiro mais proximo.

Tomando como cxemplo os imdveis residenciais, a regra
determina que o Executivo, a cada ano, liste, ém ordem crescente
do menor para o maior valor venal, todos 08 iméveis residenciais
registrados no cadastro imobilidrio para, em seguida, aplicar o
percentual de 15% (quinze por cento) sobre o mimero total de
iméveis ¢ a primeira faixa serd definida do valor venal igual a
R30,00 até o valor venal do imdvel que ocupa a posigio na lista
comespondente a0 resultado da  incidéncia do  percentual

indicado, ¢ assim por diante.

A formuola & bastante interessante, nio deixa margens para

condutas disericiondrias do Poder Executive, e garante que o
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contribuinte nio seja prejudicado em caso de valorizagio do
mercado imobilidrio, fazendo com que os imdveis de menor
valor venal sempre estejam supeitos & incidéncia da menor

aliquota,
(...

Os critérios estabelecidos pela lei sfio bem especificos, ¢ nio
penéricos. A Secretaria Municipal da Fazenda, como visto, nio
tem awtonorma para definir 05 valores de cada faixa, pois (1) ndo
¢ ela que estabelece os valores venais, mas, sim, a lei, (i) nfo &
ela que determina o valor minimo e maximo de cada faixa, mas,
sim, a lei e {if} ndo & ela que estabelece as aliguotas incidentes
sobre cada faixa, mas, sim, a lei. Ademais, ndo se pode, por
Gbvio, conceber arbitrariedade na elaboracio de uma lista em
ordem crescente € realizagio de calculos antméticos.

)

Vale pontuar que, aqui, & lei combatida expressa todos os
elementos necessarnios 4 definigo da obrigaglio tributdria,
limitando-se a delegar ao Executivo o preenchimento das tabelas
ali previstas, de acordo com os critérios objetivos, de modo que
a0 Execulivo cabe apenas realizar cilculos aritméticos para
converter as férmulas em ndmeros, sem qualquer espago para

discricionariedade ou andlise subjetiva.

Por wdo quanto explicitado, inocorrendo violagiio ao Prineipio da
Legalidade, neste aspecto, divirjo do eminente Relator.

Quanto & alteragio do regime de progressividade de aliquotas para o

— f L E e
o

IPTU instituido pela Lei Municipal n® 8.464/2013, gue usa como critério exclusivo o valor T
.li... }
I

i
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venal dos iméveis, niio hd qualquer viclo material, posto que albergada pelo art. 156, § 17,
inciso 1, da CF/1988,

CF/1988 - Art. 156. Compete aos Municipios mstiiuir imposios

sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
oan)

§ 1" Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o
art, 182, § 4° inciso I, o imposto previsto no inciso 1 poderd:
34 a0 dada pela Emenda Constituci

| - ser progressivo em razliio do valor do imdwvel; e (Incluido pela
E nstitucional n® 2O

A bem da verdade, uma andlise minuciosa da questiio revela que a Lei
Municipal n® 8.464/2013 ndio alteron as aliguotas aplicdveis a cada tipo de imdvel, mas sim
o critério de variagho das aliquotas, que passou a ser o valor venal do imdvel, incluindo-se,
ainda, no cdlculo do imposto a pagar a chamada “parcela a deduzir” com a finalidade de

observiineia da plena progressividade entabulada na Carta Politica. E ¢ justamente a jungio

da aliqguota nominal com a “parcela a deduzir” que enseja a aliguota real progressiva,

mesmo guando ocorre eventual *mudanca de faixa”, A vista disso, eventuais distorghes

Sobre a constitucionalidade do regime de progressividade de aliquotas
para o IPTU, tal como instituido pela Lei Municipal n® 8.464/2013, cito:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO

_,_,fj)iib,u' |\
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REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESSUPOSTOS DE CABIMENTO DE MANDADO DE
SEGURANCA. MATERIA  INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELOD STE AUSENCIA
DE PLANO DIRETOR, SUPOSTA AMPLIACAO DA BASE
DE CALCULO DO IPTU PELA CONVERSAQ DA UFIR E
INEXISTENCIA DE PUBLICACAO DOS ANEXOS DA LEI
QUE ALTEROU A PLANTA GENERICA DE VALORES:
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. INVIABILIDADE. SUMULA 279 DO STE
IPTU. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS DEPOIS DA EC
29/2000. CONSTITUCIONALIDADE, TAXA  DE
REMOCAO DE LIXO DOMICILIAR.
CONSTITUCIONALIDADE. SUMULA VINCULANTE 19 E
29 DO S5TE AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (STF - RE 487363 AgR / SP - SAQ PAULO
Relator Ministro Teori Zavascki - Julgamento: 03/02°2015 -
Lﬁrgi:: Julgador: Segunda Turma - DJe-031 DIVULG 13-02-
2015 PUBLIC 18-02-2015). Grifos acrescidos.

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordingrio, 1IPTU.
Aliquotas progressivas com base no valor venal do imdvel
aphs a edigio da EC n" 192000, Constitucionalidade. 1. A
agravante nfio trouxe qualguer argumento novo capaz de infirmar
a decisdo agravada. 2. A auwloriza¢dio constitucional
introduzida pela Emenda Constitucional n® 2972000, que
permite a progressividade de aliquotas de IPTU com base no
valor venal do imével, nio ofende cliusula pétrea. 3. E
constitucional o regime de aliquotas progressivas de IPTU
com base no valor venal do imdvel, instituido por lei
municipal editada em data posterior a Emenda

Constitucional n® 292000, 4. Agravo regimental ndo provido.

T
- .
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(STF - RE 587485 AgR / SP - SA0 PAULO - Relator Ministro
Dias Tofoli - Julgamento: 14/02/2012 - Orgdio Julgador: Primeira
Turma - Dle-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012).

Cirifos acrescidos.

Também pio  contempla qualquer inconstitucionalidade, a
diferenciagiio de aliguotas entre iméveis residenciais e comerciais, em virtude do permissivo
da norma constitucional do art. 156, § 17, inciso I1, da CF/1988.

CF/1988 - Art. 156, Compete aos Municipios instituir impostos

sohre:
- propriedade predial e temitorial urbana;
(...}

§ 17 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o
art. 182, § 4° inciso II, o imposio previsio no incise [ poderi:

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e 0 uso
do imdvel. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2001

Mo que tange aos terrenos sem edificagio, a diferenciagio de aliguotas

se concretiza em uma forma de incentivoe ao cumprimento da fungfio social da propriedade,
conforme ja reconhecido pelo STF.

DIREITO TRIBUTARIO. [IPTU. INSTITUICAO DE
ALIQUOTAS  DIFERENCIADAS. IMOVEL NAO
EDIFICADO.  POSSIBILIDADE.  PRECEDENTES.
ACORDAD RECORRIDO PUBLICADO EM 24.11.2008. A

jurisprudéncia deste Sapremo Tribunal Federal ¢ firme no

I . _.-L._.
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sentido de que a instituiciio de aliquotas diferenciadas em
razfio de estar ou ndo edificade o imdvel urbano ndo se
confunde com o instituto da progressividade, razio pela qual
niio se divisa a alegada ofensa & Constituicio Federal. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (STF - Al 772064 AgR -
Relatora Ministra Rosa Weber - Julgamento: 18/06/2013 - Orgio
Julgador: Primeira Turma - Dle-148 DIVULG 31-07-2013
PUBLIC 01-08-2013). Grifos acrescidos.

Isto posto, inocomrendo vicio material na adogio da progressividade
fiscal do IPTU em funglo do valor venal do imdvel nos termos da Lei Municipal n®
B.464/2013, que atende plenamente o objetivo constitucional, neste aspecto, divirjo do
eminente Relator, em virtude da ndo ocorréncia de qualquer viclagiio ao Principio da
Capacidade Contributiva ou a0 regime constitucional de progressividade do [PTU,
tampouco sucedendo no caso .. uma forma de alteragdo dos elementos do tribwo e de
progressividade Iribufdria, sem inevagdo legislativa...”, esta dlima por demandar uma

verificacio pontual dos efeitos concretos da norma

Relativamente &s chamadas travas tributdrias, técnica preconizada no
art. 4%, da Lei Municipal n® 8.473/2013, mister esclarecer que a limitagio niio incide sobre a
base de calculo ou sobre a aliquota do tributo, mas sobre o seu valor final. Logo, niio se estd
diante de uma hipitese de progressividade fiscal ou extrafiscal, mas sim de um beneficio
fiscal, que incide sobre o valor final do tributo, que deixa de ser cobrado na parte em que
exceder os limites preconizados na legislagio.

Lei Municipal n® 84732013 - Art. 4° A partir do exercicio de
2014 o valor do IPTU devido nio poderd ser superior a:
[ = 1,35 vezes, do valor do IPTU devido no exercicio anterior
para as unidades imobiliinas com utilizacio residencial:
Il - 1.35; 1,5 2; 3 ou 4 vezes, do valor do IPTU devido no

exercicio anterior para as unidades imobilifrias com wilizacin

A ACS—T /
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n&o residencial, com dreas de construgio de até 100 m2, 300 m?,
1.000 m?, 2.000m? ¢ de mais de 2.000m2, respectivamente;

I - 1.5; 2 ou 3 vezes, do valer do IPTU devido no exercicio
anterior para as unidades imobilifirias nfo edificadas, com drcas
de terreno de até 300 m?, 1.000 m? ¢ 2.000m?, respectivamente,
bem como para as dreas excedentes de terreno, na forma do an.
74 da Lei n® 7. 18672006,

& 17 Para o exercicio de 2013, considera-se o valor do IPTU
langado igual a0 do IPFTU devido,

& 2° Os descontos previstos em lei para pagamento b vista e pela
realizacio do recadastramento imobilidrio incidirio sobre o valor
do IPFTU devido apurado na forma deste artigo, tendo como
resultado o IPTU a pagar em cada exercicio.

§ 3° O Poder Executivo poderd reduzir os indices estabelecidos
nos incisos 1, 11 ¢ LI deste artigo.

§ 4” Caso haja alteragbes de dados, das caracterfsticas do imdvel
ou da aliquota efetiva ou nominal incidente sobre a unidade
imobilidria, os valores do IPTU langado e devido no exercicio
antenior, para efeito de aplicagio dos limites de que trata este
artigo, seriam aqueles que deveriam ter sido apurados, se fossem
considerados o5 novos dados cadastrais, caracteristicas ¢

aliquotas nominais,

Ademais, as denominadas travas tributirias, como beneficios fiscais

que o sho, encontram-se dentro da competdncia tributdria dos Municipios para a sua

instituicio, Eventual inconstitucionalidade destas nio ensejaria a extingfio do imposto, mas

1a imediata aplicacio da repra pers a L picipal o
BAT32013, posto que dominante no STF entendimento que afasta a tese de ampliacio
do beneficio fiscal para aleangar contribuintes niio incluidos na lei ou em desacordo
com os limites na mesma esculpidos, com fulero no art. 150, § 6°, da CF/1988 (& 6°

(ualquer subsidio ou isengdo, redupdo de base de edleulo, concessiio de crédito presumido,

o [ 1§ S
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«  anistia ou remissde, relativos a impastos, taxas ou contribuigdes, s poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou comtribuigdo, sem prefuizo do
disposta no art. 155 § 2% X1 g (Redaclio dada pela Emenda Constitucional n” 3, de
1993)) ¢ no argumento de autocontengho, que impede o Poder Judiciario de agir como
“legislador positive”™, e ainda, no Principio da Separaciio dos Poderes. Nesia senda:

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO. CSSL. PRETENDIDA
EXTENSAQ A EXACAO DE BENEFICIO FISCAL
CONCEDIDO EM RELACAOQ AO IMPOSTO DE RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA. SUPOSTA
IDENTIDADE OU SEMELHANCA ENTRE AS BASES DE
CALCULO DOS TRIBUTOS. IR E CSLL. TRIBUTOS DE
ESPECIES PROPRIAS E DIFERENTES. IMPOSSIBILIDADE
DE EXTENSAO AUTOMATICA DE  BENEFICIO
CONCEDIDO EM RELACAO A UM DOS TRIBUTOS AO
OUTRO. PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. Esta Corte ji afastou
expressamente a identidade entre a Contribuigiio Social sobre o
Luecro Liguide — CSLL e o Imposto de Renda e Proventos de
CQualquer Natureza - IRP], por se tratarem de tributos
classificados em espécies proprias e diferentes. Assim, eventual
semelhanca entre as bases de cileulo das exagdes nio implica
necessariamente em unicidade de tratamento fiscal. Ausente a
identidade entre os tributos, a extensfio do beneficio
concedide em relacio a uma das exaches para a oulra
dependeria de lei especifica neste sentido (art. 150, § 6° da
Constituigho). As demais alegacdes referem-se a maténa nido
prequestionada, de natureza infraconstitucional, Agravo ao gual
se nega provimento. (STF - RE 399667 AgR / RN - RIO
GRANDE DO NORTE - Relator Ministro Joagquim Barbosa -

oY

—f— \

|
J

Num. 12728890 - Pag. 44



5%
Julgamento: 18/10:2001 - [j‘l'E.i].ﬂ Julgador: Segunda Turma -

Dle-212 DIVULG 01-11-2011 PUBLIC 08-11-2011). Grifos

acrescidos,

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PIS E COFINS.
ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVACAD E MANUTENCAQ,
CREDITAMENTOQ. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA.
PRINCIPID DA ISONOMIA. PODER JUDICIARIO.
ATUACAO COMO LEGISLADOR POSITIVO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO, | - E
madmissivel o recurso extraordindrio quando sua andlise implica
rever a interprétagio de normas  infraconstitucionais  gue
fundamentam a decisdio a quo. A afronta & Constitwigio |, se
ocorrente, seria apenas indircta. Precedentes. 11 - Ante a
impossibilidade de atwagio do Poder Judicidrio como
legislador positivo, nio cabe a ele, com base no principio da
isonomia, afastar limitagio para concessio de beneficio fiscal
a contribuintes niio abrangidos pela legislacio pertinente.
Precedentes. [ll — Agravo regimental improvido. (STF -
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 631641 RS
(STF) - Relator Ministro Ricardo Lewandowski — Segunda
Turma - Data de publicagio: 080272013 - Publicagio
ACORDAO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 08-02-2013
PUBLIC 13-02-2013). Grifos acrescidos.

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. PEDIDO DE EXTENSAD
DE BENEFICIO FISCAL A CONTRIBUINTE NAO
ALCANCADO PELA NORMA DE REGENCIA.

ALEGACAO DE OFENSA AO  PRINCIPIO I:rf_uf_‘ﬁ
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ISONOMIA. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO COMO
LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 15.6.2012. As
rardes do agravo regimental ndo sdo aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no
gque s¢ refere & conformidade do entendimento do acdndao
recorrido com a jurisprudéncia do STF, a inviabilizar o trinsito
do recurso exiraordindrio. Agravo regimental conhecido e ndo
provido, (STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO ARE 742618 RJ (STF) - Relatora Ministra
Rosa Weber — Primeira Turma - Data do julgamento: 081002013
- Publicagio DJe-209 DIVULG 21-10-2013 PUBLIC 22-10-
2013). Grifos acrescidos.

Ignalmente, o Tribunal da Cidadania;

Ementa: TRIBUTARIO. TRANSACAO. BENEFICIO
FISCAL. EXTENSAO A HIPOTESE NAO ALCANCADA
PELA NORMA TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Cinge-se a controvérsia a definir se € possivel incluir na
transagdo prevista na Lei Estadual 12.218/2011 crédite tributirio
nio alcangado pelo aspecto temporal da norma que a instituiu, 2.
A concessio de beneficio fiscal é fungio atribuida pela
Constitaicho Federal ao legislador, que deve editar lei
especifica, nos termos do art. 150 , § 6°. A mesma ratio
permeia o art. 111 do CTN , o qual impede que se confira
interpretacio extensiva em matéria de exoneraciio fiscal, 3. A
proposiio, o art. 171 do CTN permite que a transagfio tributdria
seja realizada como meio de extingdio do crédito tributdrio, nas
condighes estabelecidas por lel. 4. A jurisprudéncia do STJ ¢
firme quanto & impossibilidade de o intérpreie estender
beneficio fiscal a hipotese nio alcancada pela norma legal { of
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. AgRg no REsp 1.226.371/RS, Hel Ministro -Hu mhberto
Martins, Segunda Turma, De 10.5.2011; REsp 1.116.620/BA,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, DiJe 25.82000; REsp
1.140.723/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 2292000) 5 Na mesma linha enconfra-se a
jurisprudéncia do STF, para quem o Poder Judiciario ndo
pode atuwar como legislador positive a fim de estender
beneficio fiscal { of . RE 5%.862 AgR, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 7.6.2011; ADI
1851 MC, Relator Min. lUmar Galvio, Tribunal Pleno,
julgado em 3.9.1998). 6. Recurso Ordindrio ndo provido. (8T -
RMS 40536 BA 2013/0006525-1- Relator Ministro Herman
Bejamin — T2 Segunda Turma - Data do julgamento: 05/11/2013
- Publicagao Dille O 127201 3). Grifos acrescidos,

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DESEGURANCA. ICMS.
BENEFICIO FISCAL. LEl FLUMINENSE 4.173 M3
BENESSEDESTINADA AS EMPRESAS QUE APLICAREM
INVESTIMENTOS PARA O INCREMENTO DE SUAS
ATIVIDADES EM DETERMINADO LOCAL (AREA DE
INFLUENCIA DO PORTODE SEPETIBA). MANDAMUS
QUE OBJETIVA A EXTENSAQ DO BENEFICIO PARA
EMPRESA FORA DA  REGIAOD INCENTIVADA.
ALEGACAOQ DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
VIOLACAO DOS ARTS. 150 , I , E 152 DA
CF IMPETRACAQ CONTRA LEI EM TESE.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 266/STE
PEDIDO  QUE PRESSUPOE A ATUACAO DO
MAGISTRADO COMO LEGISLADOR POSITIVO.
IMPOSSIBILIDADE. |. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga pelo qual a empresa impetrante postula, em cariter |

X
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genérico e abstrato, usufruir de bencficios fiscais instiuidos pela
Lei Muminense 4.174 2003 em favor das empresas siwadas na
Area de Influéncia do Porto de Sepetiba, ainda que ela niio esieja
instalada dentro dos limites desse territdrio, Como causa de
pedir, a impetrante susciton a inconstitucionalidade incidente
tantum da aludida fei. ao fundamento de gue ela teria violado os
arts. 150 , 11 , e 152 da Cana Politica . 2. Nio hid prova pré-
constituida de ato concreto ou de conduta rotineira do fisco que,
com base na mencionada legislagioefetivamente, tvesse
infirmado o direito invocado, seja por meio de lavratura de auto
de infragio ou de indeferimento de pedido administrativo. 3.
Incide, na espécie, a Sdimula 266 /STF: "Nio cabe mandado de
seguranga contra lei em tese”. 4. Ademais, a pretendida
declaraciio de inconstitucionalidade da lei instituidora do
beneficio fiscal nfio aproveita & impetrante. Isso porque "em
controle de constitucionalidade, o Judicidrio atua como
legislador negativo, e ndio como legislador positive. Nio pode,
assim, a pretexto de declarar a inconstitucionalidade parcial
de mma norma, inovar no plano do direito positivo,
permitindo que surja,com a parte remanescente da norma
inconstitucional, um nove comando normative, nfiio previsto
¢ nem desejado pelo legislador. (ST] - RMS 368914 Rl
201270003416-2 — Relator Ministro Benedito Goncalves — T1
Primeira Turma - Data do julgameno: 280272012 - Publicagio
DJe 0203/2012). Grifos acrescidos.

Assim, neste aspecto, pedindo vénia, também divirjo do eminente
Relator, mixime na orientagiio do Excelsior Pretdric de autocontengiio, que impede o Poder
Judiciario de agir como “legislador positiva”, e sob pena de violagio ao Principio da
Separagho dos Poderes, ¢ reconhego a constitucionalidade das travas tributdrias e do art. 47,
da Lei Municipal n” 8.473/2013.

RAAI—"L.
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i | Por fim, no que concerne ao Principio da Anterioridade Nn-n':-lg'exi.ﬁ-ﬁi

preconiza a Magna Carta de 1988 em seu art. 150, inciso 111, alinea “¢” ¢ § 17, que:

CF/1988 - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unifio, aos Estados, ao

Distrito Federal ¢ aos Municipios:
()

111 - cobrar ributos:

(i)

¢) antes de decornidos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os institviv ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

()

§ 1" A vedaglio do inciso III, & nfio se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, [ 1L, IV e V; e 154, II; e a vedagio
do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos ributos previstos nos arts, 145,
[, 153, L IL 1IL ¢ V; e 154, 11, nem & fixacio da base de calculo

dos impostos previstos nos ans, 155, [11, e 156, L. (Redacio dada

L] [ 4. I

Crutrossim, faz-se imperioso explicar que o Principio da Anterioridade
Nonagesimal ndo tem aplicabilidade & fixago da base de céilculo do IPTU a teor do § 1% do
art. 150 c/c art, 156, inciso I, da CF/1988, raziio pela qual nenhuma digressio se fard gquanto
4 Lei Municipal n® 84732013, que, definindo os critérios para a apuragio venal -dos
imdveis, disciplina a base de cédleulo do tributo. I
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Todavia, guanto & Lei Municipal n® 8464720013, apds o
i i ingipi i | 0 pura, hi

de considerar que a mesma fol publicada no DOM na data de 11.09.2013, ¢ republicada por

incorregdo em 17.09.2013, portanto, com intersticio de tempo superior 4 noventa dias,
quando considerado o fato gerador do IPTU ocorrido, por ficgdo legal, em 01 de janeiro de
cada exercicio civil (capur, do art. 62, da Lei Municipal n® 7.186/2006 — Codigo Tributério ¢
de Rendas do Municipio de Salvador).

Por conseguinie, nenhuma vielagiio hid de se observar quanto a0
Principio da Anterioridade Nonagesimal, o que me impele a divergir, igualmente, neste
ponto do eminente Relator,

Por todo o explanado, resta, também, rejeitada a arguigho do vicio
material a subsidiar o pedido de declaraghe de inconstitucionalidade das normas
impugnadas.

Dessa forma, pela verificagio minuciosa acerca dos argumentos
expostos pelos Requerentes, entendo pela adequagio das normas  infraconstitucionais
impugnadas ao texto da Constituigio do Estado da Bahia, em virtude da inexisténcia dos

vicios de constitucionalidade formal ¢ material apontados.

Ante o exposto, quanto ao mérite, volo no sentido de julgar
improcedentes oz pedidos formulades nas pegas iniciais das Agdes Dirctas de

Inconstitucionalidade.

Sala de Sessbes, de de

"

i -.-.H._.--'-F'-F
- |
DESA. LIGIA MARYA RAMOS cumﬂilma

tora

L]
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